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Conoce qué esta pasando con el agua en Leodn.
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La lupa con
que se mira:
c.debemos
politizar el
tema?

Enfoques de desarrollo y crecimiento economico: eficiencia economica

Derecho humano al agua: disponibilidad, calidad, aceptabilidad
accesibilidad fisica, asequibilidad (Observacion General N°® 15 del Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la ONU)

Ecologia Politica Urbana: el agua no es un recurso puramente natural ni
técnico, sino un producto socio-natural moldeado por relaciones de poder,
desigualdad y decisiones politicas (Swyngedouw, 2004)
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Abstract

The water utility authority of Ledn, Guanajuato, has promoted a fabricated discourse on the water problem
in the city in order to benefit from the policy of megaprojects. This research seeks to demeonstrate the inconsistency in
the narrative of the authority, which claims that population growth will lead to an increase in urban water demand,
thus requiring additional sources of supply. However, after analyzing the empirical evidence. no direct relationship
was found that confirms the discourse of the incidence of the population variable with the increase in domestic water

demand.



Objetivos de estudios anteriores

e Conocercual erael problema?

o Conocer el modelo de gestion del
agua en Leon

o Analizar acadéemicamente el
discurso institucional que busca
beneficios asociados a
megaproyectos hidricos (El
Zapotillo, Presa Solis)

{Lajornada

usted estd aqui: sdbado 2 de febrero de 2008 =* estados =* sin agua, ledn, guanajuato; sélo tiene reservas para 10 afios

En la ciudad de 1.4 millones de habitantes, 220 mil familias cuentan con servicio irregular: SAPAL

Sin agua, Leon, Guanajuato; solo tiene reservas para 10 afios
Sobrexplotacidn de mantos freaticos y contaminacidn de arroyos por descargas quimicas de la industria peletera, los principales problemas: ecologistas

Un fracaso, proyecto de abasto impulsado por Fox Quesada

Martin Diego Rodriguez (Corresponsal)

Ampliar la imagen 2 Ledn, Gto., 1° de febrero. La ciudad de Ledn se ha convertido en una metrépoli que concentra los mejores servicios financieros,
: nuevos negocios, concentra la mayor industria del calzado y es el centro de turismo de negocios de la regién. Sin embargo no t

El Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Le6n (SAPAL) indica que esta ciudad, de un millén 400 mil habitantes, sélo tiene

Dado el déficit, las autoridades han buscado alternativas de abasto, la mas importante, pero fallida, fue el proyecto de la presa
en que los gobernadores de Jalisco, Francisco Ramirez Acufia, y de Guanajuato, Juan Carlos Romero Hicks, se pondrian de acue|

< \ . Por lo anterior, en 2005 se determind cambiar el proyecto a El Zapotillo, también en Jalisco, por lo que se elevaron los costos d

Le6n es de las pocas ciudades para acelerar la construccion e incluso se destinaron 8 mil millones de pesos mas. Se dijo entonces que la construccion iniciariz
donde el agua tiene un precio real: . . L. . i
cada casa cuenta con medidor y los  “Los tres son culpables de que la ciudad mas importante de Guanajuato no tenga agua y cada vez sea mas cara para los leones:

cobros mensuales van de 70 a 120 ge Gobernacién de Felipe Calderdn y el otro director del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia-, “provocé que en Ledn el ag
pesos Martin Diego Rodriguez

Segtn el Instituto Municipal de Planeacion, las reservas son cada vez menores, por lo que la (nica apuesta esta en la sustraccié
levantamiento de campesinos que fueron reprimidos por el entonces secretario de Gobierno y hoy gobernador Juan Manuel Oliva Ramirez.



Aspectos metodoldogicos: revision de indicadores oficiales y su

empate con el enfoque de corporatizacion del sector publico (Mc
Donald, 2015

DIAGNOSTICO
SECTORIAL

DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 2018 Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Le6n

Poblacién atendida
Estimada: nimero de tomas domésticas y mixtas de agua por el

promedio de habitantes por vivienda

Blvd. J. José Torres Landa

Sapal C.P. 37480 Tel. (477) 788 78 00

No. 2620, Ote. Col. El Pasaje Paoblacién atendida por el organismo operador 2018 1,744,013
Datos Generales

Situacion juridica del Organismo Operador Descentralizado

Presidente del Organismo Operador Ing. Roberto Gonzélez Martinez

Director o administrador del Organismo Operador Ing. Enrique de Haro Maldonado

Calidad de la informacién Muy buena

Datos técnicos
Dato Unidad 2015 2016 2017 2018

Obras de captacién sublerraneas en operacion Pozo 136 141 149 151 |
Obras de captacién superficiales en operacion Presa 1 1 1 1]
Volumen asignado por CONAGUA M 115,144,032 |
Volumen extraido de fuentes subterrdneas M 80,480,310 82,789,814 86,750,631 85,938,794
Volumen extraido de fuentes superficiales M 313,434 162,381 169,483 113,807
Volumen total extraido M 80,793,744 82,952,195 | 86,920,093 86,052,601 |
Volumen desinfectado M 80,480,310 82,952,195 86,750,631 86,052,601
Volumen de agua extraido macro medido M 80,480,310 82,952,195 86,920,093 86,052,601 |
Volumen de agua residual generada M 56,525,263 53,553,745 51,906,869 55,788,171

Gasto de disefio de plantas en operacion Lis/seg 2,956 2,956 3,024 |
Datos comerciales

Localidades rurales integradas al sistema Loc. 19 19 21 21|
Tomas domesticas rurales integradas al sistema Tomas 3,656 3,848 4,203 4,563 |
Tomas totales de agua Tomas 416,708 428,658 440,766 451,487 |
Tomas domésticas de agua potable Tomas 363,701 373,440 384,221 393,452
Tomas comerciales de agua potable Tomas 20,216 21,178 21,835 22,276
Tomas industnales de agua potable Tomas 2,451 2,491 2,531 2,545 |
Tomas mixtas de agua potable Tomas 20,094 30,321 30,940 31,917 |
Tomas piblicas de agua potable Tomas 1,246 1,228 1,239 1,297 |
Tomas con micro medidor funcionando Tomas 416,111 428,125 428,072 451,096
Tomas con servicio continuo Tomas 405,373 386,521 427 675 418,890 |
Descargas totales al sistema de drenaje sanitario Descargas 401,939 414,837 423,723 434,566 |
Descargas domesticas Descargas 350,448 361,000 368,926 378,288
Descargas comerciales Descargas 20.148 21,084 21.424 21.872 |
Descargas industriales Descargas 2,509 2,546 2,517 2,534 |
Descargas mixtas Descargas 27,823 29,092 29,778 30,739
Descargas publicas Descargas 1,011 1,115 1,078 1,133
Monto facturado total por el servicio de agua $ 2o '583'52 Latlactz2lptes] '415‘92 LGEa o

' P |
Extraccion ¢ Almacenamiento ¢ Distribucion Monto facturado doméstico - senviio de agua IR slemiont Wicisbbionid Moo | intbiotoll

e " P ™ Monto facturado cnmerci;:l - servicio de agua g 215,736,320 243,305,029 | 271,056,977 | 284,970,293 |
Monto facturado industrial — servicio de agua 37,777,545 42,641,669 47,580,438 50,579,839 |
ReCOIecc.on > Tra tam.ento s ReUtlllzaCIon Monto facturado mixto — servicio de agua $ 92,698,556 | 103,529,063 | 113,363,826 | 122,323,709 |
Monto facturado publico - servicio de agua $ 47.757.475 53,551,532 | 61,011,235 61.602.916
Volumen facturado total M3 52,440,810 54,285,980 55,990,526 55,994,164 |
Volumen facturado medido M3 52,440,810 54,285,980 55,990,526 55,969,062 |
Volumen consumido estimado M 25,102
Volumen ico (medido y esti ) M 40,362,643 41,568,322 42,905,460 42,814,035
Volumen ds (medido y M 5,365,531 5,761,972 5,815,781 5,864,015 |
Volumen facturado industrial (medido y estimado) M 805,366 848,365 904,489 921,975 |
isién Volumen facturado mixto (medido y estimado) M 3,775,118 3,879,040 3,971,380 4,148,649 |
o o Agua_Gto r tal Volumen facturado pablico (medido y estimado) M3 2132152 2,230,281| 2393416 2,245,490
o g Agua de Cartera vencida S 349,610,155 399,631,992 | 473,157,534 539,032,030
agua.gua najuato.gob.mx gu Deudores que forman la cartera vencida Deudores 154,858 156,860 166,087 172,755

Grandeza de Méxi
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¢ Qué se encontro?
¢ Gestion de la demanda de agua o cultura del agua?
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== \/0lumen total extraido === Volumen facturado total

Evolucion de indicadores fisicos de SAPAL en Mm3 (2001-2018)
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Fuente: elaboracién propia con datos de CEAG (2006, 2011, 2014 y 2018).

Consumo doméstico promedio (litros/habitante/dia) (2000-2018)
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Fuente: elaboracién propia con datos de CEAG (2006, 2011, 2014 y 2018).



¢ Queé se encontro?
estabilidad consumo

domestico y crecimiento de
agua para usos econdomicos

47,363,480 48,014,000 45 833,000

2 43,115,000 l . | ‘ .\.———.’__.- 42,905,460 47 814 035
42,752,000 42,131,000 41 915,368 | 41,566,322 /814,

12836882 1 (e 12078167 12719658 13085066 13,180,129

—0— @

10' m’m 10, m,w

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

==#==\/olumen facturado total ~=a-=\/olumen facturado doméstico ~=a--\olumen facturado agregado (comercial, industrial, mixto)



Tabla 6. Evolucion tarifas de SAPAL en consumos de 10, 20 y 30
m?3. Fuente: elaboracion propia con informacion del IMTA, 2019.

Afo 0-10 m? 0-20 m? 0-30 m°®

2008 $72.7 $197.9 $326.6

El control de |a 2009 $78.1 $212.7 $351
: 2010 $83.9 $228.5 $377.1
gestion de lade 2011 $103.2 $281.3 $464.1
manda del agua en 2012 $112.3 $305.8 $504.7
L edn 2013 $122.1 $332.5 $548.7

2014 $132.8 $361.6 $596.6

2015 $150.7 $414.2 $688.7

2016 $163.1 $449.7 $748.1

2017 $176.1 $485.6 $807.8

2018 $191.1 $526.9 $876.6




0

llllllllllll dama | Saltillo

Se comparo Leon con otros modelos
de gestion del agua (0-10 m3)



Lo que nosS
d ice N esas e Comparando las tarifas de SAPAL con modelos de

tarifasy sus

participacionprivada como Aguascalientes (ProActiva
Medio Ambiente: ICA, FCC yVEOLIA), o mixtos como
Cancun (Aguakan: Bal-Ondeo, Grupo Penoles ySuez) y
i m p l| cac | ones Saltillo (Aguas de Saltillo: Aguas de Barcelonay Aguas

deSaltillo), se identifica que el esquema tarifario de
SAPAL resulta masagresivo socioecondmicamente que
el de sus contrapartes privadas.




Tomas domeésticas Cancelacion de Proporcion
de agua potable | tomas domésticas de tomas COBIERNG DE
l d Mf:XICO BIENESTAR
canceladas INFORME ANUAL SOBRE LA SHU/\L,ION DE POBREZA Y REZAGO SOCIAL 2023

| 2010 [EEEERXGIY 63,759 18.7%

329,256 81,549 24.7% s mev——

m 336,837 104,950 31.1% — |

2013 [EEEETERTY 125,710 36.6% —

2014 [EEEEIILE 131,092 37.2% —— K

| 2015 [EEEEV 127,371 35% Bl s S

B 128,198 34.3% e - B BT

m 384,221 128,833 33.5% :: S 1 1 .
m 393,452 133,619 33.9%

Las tarifas

Tarifa consumo 0-10 m® | 3% de 1 un Salario 3% de 2 Salarios 3% de 3 Salarios
vulneran el I il =l =
zoos $72.7 $45.8 $91.7 $137
D H A m $78.1 $47.9 $95.8 $143
m $83.9 $50.2 $100 $150
m $103.2 $52.3 $104.6 $156
m $112.3 $53.1 $106.3 $159
m $122.1 $55.2 $110.4 $165
m $132.8 $57.3 $114.7 $171
m $150.7 $63 $126.1 $189
m $163.1 $65.7 $131.4 $197
m $176.1 $72 $144 $216
m $191.1 $79.5 $159 $238




El modelo de gestion del agua en Leon presenta
una preferencia revelada por la eficiencia
economica

Indicadores comerciales del Organismo Operador (SAPAL) de
2008 a 2018. Fuente: elaboracion propia con informacion de
CEAG (2010, 2014, 2018).

e Losingresos operativos facturados registran un

Monto Eficiencia | Ingresos Ingresos Gastos Utilidades
dinamismo bueno en los ultimos 5 afnos con una tasa facturado | Comercial | totales por totales | (millones
media anual de crecimiento (TMAC) de 10.3%. En 2018, Aho ‘2:1':"?::':: (%) ('““c:‘e’“es servicios de (mi:‘e’“es e pesos)
los ingresos operativos facturados ascendieron a 2 mil de pesos) pesos) poi?able pesos)

597 millones de pesos. (millones
R . de pesos)

e SAPAL cuenta con un perfil financiero fuerte 2008 > % 959 564 770 339
considerando sus elevados margenes financieros, asi 2009 496 96 952 614 804 147
COMo su posicion baja en endeudamiento y perfil solido 2010 e % 1,018 648 916 102
de liquidez. El organismo no registra deuda bancariay 2011 628 88 1,139 297 1,005 133
el unico compromiso de largo plazo que presenta es 2012 676 91 1,252 887 1,141 111
con un saldo bajo de 38.9 millones al cierre de 2018 2013 226 93 2.075 963 1,163 911
(“Reconocen a SAPAL como un organismo 2014 789 91 1,452 1,047 1,265 186
financieramente soélido y estable”, SAPAL, 8 de octubre 2015 867 91 1,619 1,143 1,354 264
de 2019). 2016 968 91 1,793 1,282 1,445 347

2017 1,058 90 1,881 1,399 1,700 181
2018 1,127 89 2,021 1,467 2,005 16




Hallazgos del analisis a SAPAL

El tipo de corporatizacion que configura

a Ledn se cataloga como “neoliberal”,
porgue basicamente esta alimentado por
un discurso que centra la atencidon en
una logica eficientista que alienta la
acumulacion corporativa en favor de la

expansion de un mercado

cuasimonopolico, antes que, al
aseguramiento del derecho humano al
agua, o la busqueda de un equilibrio
sostenible de la cuenca para el futuro.

= Objetivos de tipo publico o social
= Resistencia a formas mercantilizadas de los bienes

publicos

» Plataforma para impulsar una prestacion del servicio

relativamente equitativa y eficaz

= Tarifas diferenciadas y basadas en subsidios con

énfasis en la equidad

= Ciudadano con trato de usuario

= El ciudadano en términos amplios tiene medios
institucionales de incidencia para asegurar en ultima

instancia los resultados de caracter publico y
beneficio social.

Neoliberal

* Propiedad publica = Propiedad publica

= Presta poca atencion a las cuestiones de equidad y

asequibilidad (ausencia de subsidios cruzados y corte
del servicio)

= QOrientacidén altamente comercial (tarifas mas elevadas

que la contraparte privada)

* Fines de acumulacion de capital
= Nuevos codigos morales basados en la “Cultura del

pago del servicio”

= (Criterios de gestidn centrados en las finanzas
= Refuerzan el valor de su marca
= Expansion del mercado para el sostén del crecimiento

econdmico

= (Clientes en vez de ciudadanos



Se debe seguir la investigacion: politizar el
tema

a) Uso Doméstico: Se cobrard una cuota base mensual conforme a los importes

siguientes:
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Le6n Ejercicio: 2025
Notas de Desglose Estado de Variacién en la Hacienda Publica Periodicidad: Trimestral
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025 Corte: 4
s ) 4 (Cifras en Pesos
Doméstico enero febrero marzo abril mayo junio Jjulio agosto septiembre | octubre | noviembre | diciembre Notas :
Cuotabase | $143.38 | $143.36 | $143.36 | $143.36 | $143.36 | $143.36 | $14336 | $143.36 | $14336 | $14336 | $143.36 $143.36 VHP-01 PATRIMONIO CONTRIBUIDO
‘ Cuenta Nombre de la Cuenta Monto Tipo Naturaleza
m— - 3110 Aportaciones 3,303,215,873.18
g 5 . ol +F 3120 Donaciones de Capital 4.312,383,894.32
A la cuota base se le sumara el importe que resulte de multiplicar los metros clbicos 3130 Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio 3.131,562,469.18
consumidos por el precio unitario que le corresponda de la siguiente tabla: VHP-02 PATRIMONIO GENERADO
Cuenta Nombre de la Cuenta Monto Procedencia
3210 Resultado del Ejercicio (Ahorro/ Desahorro) 656,153,129.48
COnSUMo 3220 Resultados de Ejercicios Anteriores 6,345,608,481.25
m? enero | febrero | Marzo | abril | mayo | junio julic | agosto | septiembre | octubre | noviembre | diciembre 3230 Revaluos 17,907,796.92
3231 Revaluo de Bienes Inmuebles 17,897,796.92
— 3232 Revallo de Bienes Muebles 10,000.00
0 3233 Revaluo de Bienes Intangibles 0.00
3239 Otros Revaluos 0.00
3240 Reservas 0.00
1 $1083 | $11.10 | $11.27 | $11.44 | $11.61 | $11.79 | $11.97 | $12.16 $12.24 $12,53 $12.72 $12.92 3241 Reservas de Patrimonio 0.00
3242 Reservas Territoriales 0.00
— 3243 Reservas por Contingencias 0.00
2 $11.01 $11.18 $1135 | $11.53 | $11.70 | $11.88 | $12.06 | $12.25 $12.44 $12 63 $12.82 £13.02 3250 Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores 0.00
3251 Cambios en Politicas Contables 0.00
- 3252 Cambios por Errores Contables 0.00
3 $11.00 $11.28 $11.43 $11.60 $11.78 $11.96 $12.14 $12.33 $12.52 $12.71 $12.90 $13.10 3253 Cambios en Estimaciones Contables
Bajo\& esta de decir verdad declaramos que los Estados Financieros y sus notas, son razonablemente correctos y son responsabilidad del emisor
4 $11.14 $11.31 $11.48 | $1166 | $11.84 | §1202 | 51220 | $1239 $12.58 $12.77 $12.96 $13.16 é\ /’
5 $11.20 $11.37 $11.55 .72 $11.80 $12.08 $12.27 $12.46 $12.85 $12.84 $13.04 $13.24
6 $11.27 $11.45 | $11.62 | $11.80 | $11.98 | $1216 | §1235 | $12.54 $12.73 $12.92 $13.12 $13.32




Conclusiones de esas investigaciones

Corporotizaciéon y léguea
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Estudio Colegio de la Frontera
Norte

—— e —

Grado de Marginacién Social Urbano (GMS) de la localidad 001 Leén de los Aldama

Volumen inyectado promedio para uso doméstico comespondiente
a los meses de junio a octubre de los afos 2019/2020/2021

&
§ . ” §
b Simbologia
Simbologia Jalisco Mpios.
AGEBLegg 053 - Lagos de Moreno
B Muy alto [ 072 - San Diego de Alejandria
] alio 109 - Unién de San Antonio
] Medio Guanajuato Mpios.
[ Bajo [] 015- Guangjuato
B Muy bajo [ 025 - Purisima del Rincén

[ 026 - Romita

] 030 - San Felipe

[7] 031 - San Francisco del Rincén
[ 037 - Silao

Jalisco Mpios.

053 - Lagos de Moreno

072 - San Diego de Alejandria
109 - Unién de San Antonio

Guanagjuato Mpios.
[ ] 015-Guangjuato

2338000.0N

Sectores SAPAL (m3)
Bl o-4

7] 025 - Purisima del Rincén ~ J\QO ~§' » 8 ms-7
~[j 026 - Romita -‘.. "’ A” ’ ‘:;‘.'4' % ;:g
7] 030 - San Felipe ..,‘0“‘_ JEES )‘ d Sy
7] 031 - San Francisco del Rinc < )XA * CJ10-11
71 037 - Silao ! ) !" , - m 11-12
ESRI Gray (light) ', 'f 1 12-18
’ Ay [ 18-24
SISTEMAS DE COORDENADAS: PROYECCION UTM Hl 24-30
SISTEMAS DE COORDENADAS: PROYECCION UTM DATUM: WGS84 ZONA 14 NORTE Bl 30-3552
DATUM: WGSB4 ZONA 14 NORTE

0 2.5 5 km
e — Fuente: Elaboracidon propia con datos de SAPAL (2022)

217000.0E 224000.0E 231000.0E 238000.0E

0 2.5 5 km
[ | Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2020): CONAPO (2020)

ESRI Gray (light)

R 72331000.0N




Analisis Accion Colectiva Socioambiental a la estrategia de
tandeo en el norte de Leon: violacion al DRH

Anuncia SAPAL estrategia de suministro ESTRATEGIA DE SUMINISTRO \_

R M FICHA INFORMATIVA
para estiaje ZONA CUMBRES ZONA BAJIO © 5\ suncenTes R

CON SERVICIO: MARTES, JUEVES, CON SERVICIO: LUNES, MIERCOLES CON SERVICIO: LUNES, MIERCOLES, .

SABADO Y DOMINGO. ¥ VIERNES. VIERNES Y DOMINGO. Sapal SAPAL - DERECHO ACCESO AL AGUA
ZONA GRAN JARDIN ZONA LOS CASTILLOS PROPUESTA PUNTO DE ACUERDO 02 DE
SERVICIO: LUNES, MIERCOLES SERVICIO: MARTES, JUEVES, DICIEMBRE DE 2024
¥ VIERNES. SABADO Y DOMINGO.

/ sapal.gob.mx/tandeo2024
A QUIEN CORRESPONDA

Respecto de la propuesta de “Punto de Acuerdo” de fecha 02 de diciembre de 2024
formulada * ante el Presidente de la Mesa Directiva
de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, a continuacién encontrara

respuesta al punto de acuerdo “TERCERO" vinculado directamente a este Organismo
Operador.

Por cuestiones de orden y método y para una mejor comprension de las respuestas
plantedas, se procedera en primer término a puntualizar las consideraciones que tanto
instancias internacionales como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido
respecto del derecho humano al agua; en un segundo término se dara respuesta puntual a
cada uno de los planteamientos formulados en el mencionado punto de acuerdo:

1Zona
Gran
Jardin

. Consideraciones generales sobre el derecho humano al agua

El fundamento en sede nacional del derecho humano al agua se encuentra en los articulos
40., parrafo quinto; 27; 115, fraccion Ill, inciso a); y 122, apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

)

Su naturaleza como "derecho humano" auténtico se encuentra reconocida en fuentes
internacionales, principalmente en la Observacion General No. 15 del Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones

Estas colonias
representan solo d , ‘\
el 6.9% del total Unidas. / ‘

Ledn, Gto., 28 de febrero del 2023.- Ante |a situacion de estrés hidrico que afecta a Ledn y con el de cuentas onel

municipio, es decir, que el X El derecho al agua entrana tanto libertades como derechos, uno de los méndatos

compromiso de garantizar el vital liquido a todas y todos los leoneses, a partir del lunes 06 de marzo, Para que B e E R ineludibles de este derecho radica en que su ejercicio debe garantizarse [tanto
SAPAL terciara el servicio de agua potable para 97 colonias de la zona norte. el :‘9“3 nos
alcance a

todos.
Las colonias que tendran esta dinamica fueron divididas en cuatro zonas, Gran Jardin con 11

&

L E

colonias; Los Castillos con 56 colonias; Valle del Campestre con ocho colonias y Echeveste con 22

colonias. ® (@ SapallLeon



Analisis de Accion Colectiva
Socioambiental

SU existe Limifacion al
dereciho- humano al
aguor en Lo estrategio del
tfandeo-

o SAPAL afurma gue
no- lumife el dereciho-
porgue gorantiza el
“milnimo vufal’’.

o ACS demwestra gue:
el servicio dejé oe ser
contunno (elemento-
lave del derecho-al
agua).

EL “tandeo” umplica
una reduneceion
estructural del
derecho, anngue no-
hayo corte total.

El “tandec’ es una medida

restrictwvoe

e ELl sustema

* entfrega agua de formo
terciadao o- alternado (dio
st/ Ao no)

o reduce voliumenes diavriosy

y semanales

o Eviudenciw: lag colonias
afectodas recipe:

o menoy Wtroy diarioy

¢ menoy agua seimanal gue

' PROMEDIO CONSUMO

(litros/hab/dia)

ZONA CUMBRES 191.93
ZONA BAJIO 184.19 |
ZONA INSURGENTES * 100.95
| ZONA GRAN JARDIN 150.51

ZONA LOS CASTILLOS

81.00

Conclusion

SAPAL uwplementn el “tandeo’’
como- una polifiea restrictve,
desigual y juridicamente
cunestionaple, gue Lt el
derecho Ihvwmano al agua,
redistribuye el recurso- de forma
selectiva entre zonas wrbanas,
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¢ PARA QUIEN
FLUYE EL AGUA?

Observatorio ‘:3’ g;lrladad

Ciudadano
i 4 Todos

_Q’




S, _Ciudad
‘\'ﬁ’ P;!\lrla “

Objetivo s

\ Observatorio
o § Ciudadano
& Je Lecr

Analizar la distribucion del suministro
del agua del Sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado de Ledn para el uso
domestico en la ciudad y sus costos

socCiales y economicos en el periodo de
2019 a 2025.



Metodologia A @)

de Ledn

2. Analisis socio- 3. Interpretacion y
territorial analisis de datos

Gcorocun Osapal N Q i
A .

AN INEGI

e Datos Oficiales de 2019 a
2025 (Censo y Solicitudes de
Informacion).

e Comparacion de
estimaciones de consumo
por nivel socioeconémico.

\

e Elaboracion de mapas

tematicos de lared e
infraestructura e Estadistica descriptivay

hidraulica y de I3 cruce de variables
distribucion del agua



Ciudad

h I ~ — ':ﬁf 5ara N\ Observatorio
Derecho al agua en MexiCo ¥xi. @

Febrero 2012 Diciembre 2025

La ONU reconoce el acceso Se elevd a rango constitucional Se aprueba la Ley de Aguas
al agua y saneamiento el derecho de toda persona Nacionales |a cual regula la
como un Derecho Humano al acceso, disposicion vy explotacion, uso y
esencial. saneamiento de  agua conservacion de las aguas en

potable en el art. 4 México.



Fuentes de

Abastecimiento de i i

Agua en Leon

‘“¢ g""dqd Observatorio
oY 2l Ciudadano

i
® Todos de Ledn

15

i
-



A\ Observatorio
7 | Ciudadano
de Ledn

Principales Fuentes de Agua en Leodn

S, Ciudad
i S
. Tgﬁos

120.0€ 220.0E

JARAL DE BERRIOS-VIL

Volumen de agua concesionada en los
acuiferos por tipo de uso

SANTA MARIA DEL RIO

@ Agricola @ Abastecimiento Publico Industrial

NO'D#FT

Valle de Ledn

[ Limite estatal
Déficit en Hm3 de Acuiferos

[J07-75 _ .
[17.5-29.2 Silao-Romita
N [ 29.2- 46
A B 46 - 58.1
“*O'" B 8.1 - 210.2 o
fo Turbio
Y
5
WALLE DE LA CUEVITA
2 La Muralla BERVASYE
=
0% 20% 40% 60% 80% 100%
P B 80 120 160 km

| 1 I I |
120.06 220.0E

CONAGUA maneja el concepto de abastecimiento publico, mientras que SAPAL emplea el termino uso doméstico.



S,  Ciudad

Abastecimiento de agua a
nivel municipal

N\ Observatorio
\\¥/ | Ciudadano
=l de Ledn

Viviendas con agua dentro del domicilio

Servicio publico de agua O5.259% 388,628
- - Pozo comunitario & 11,270 2-76%
A Viviendas con agua
. Pipa (camion cisterna) [ 4,636 -l,.l 4%
Dentro de Llave Unicamente .
la vivienda en patio o terreno Pozo particular 1267 0.31%
408 001 1 5 046 No especificado | 1,121 0.27%
o s Otra vivienda | 919 0.23%
|
Otro lugar 139 0.03%
Captacion de agua de lluvia | 2] 0.01%
0 100,000 200,000 300,000 400,000

Informacion obtenida de los tabulados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020



Ciudad

Abastecimiento de agua Vi
a nivel municipal

N\ Observatorio
J | Ciudadano
de Ledn

Formas de abastecimiento

La trae una pipa 63.07% 9,907
Acarreada de llave comunitaria - 2,498 15,90%

A Viviendas sin agua

Acarreada de otra vivienda 2,128 13,55%
Acarreada de un pozo . 898 5,72%
Acarreada de unrio, arroyo o lago | 203 1,29%

La recolectan de la lluvia | 48 0.31%
No especificado |25 0.1 6%
0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

Informacion obtenida de los tabulados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020



Observatorio
Ciudadano
de Ledn

S, _Ciudad
N Sivdle

Nivel Socioeconomico (NSE) ™ -

Ingresos estimados por nivel
socioeconomico por la parte de la AMAI

o)

Valor de ajuste

NSE Estrato social Ingreso estimado
NSE Valor de ajuste
AB Alta $75,000+
C+ Media alta $52,000
C+ 2.2
C Media $22,500
C 1
C- Media baja $12,500 c :
D+ Baja media $8,000 D+ 06
D Baja baja $4,500
E Baja extrema $2,000

Asociacion Mexicana de Agencias de Inteligencia de Mercado y Opinion Publica (AMAI)



Aumento Tarifario (2019-2025)

Costos del metro cubico de agua en Leon 2019-2025

Aﬁo Cuota base ©® 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
$80
2019 $109
2020 $112.82
$60
2021 $116.77
<
2022 $121.38 >
¥ $40
2023 $127.45 o
2024 $132.50 $20
2025 $137.85 o
$0
1 10 20 40 100 140 199 200+

Metros Cubicos



o
S, _Ciudad -
& S Q Oibservat;)rlo
DISTRIBUCION DEL AGUA A s g

Por zonas

2020
1] censo

de Poblacién y Vivienda

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

Rglsapeﬂ

*zonificacion propia de SAPAL

CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGU!¢/




S, _Ciudad
Ao Sivde

Zonal % Todos

Demografia y servicio

\ Observatorio
o Ciudadano
N e LeON

Suministro domeéstico
2019-2024 (Mm3)

57

Consumo promedio
por toma (litros/dia)

290

21670 (oo
@ ?

Informacion obtenida de las solicitudes de acceso a la informacion publica (Folios 110198700030825 y 110198700004726) y datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI.

o®e Poblacién

@ 254,580

Tomas 2025
91,077




Tipos de uso A Qs

N

1.Domeéstico = s 5
i - - . . rf_,‘,ﬂ!l‘ ol
Prec?llos. ,dedlcados exclusivamente a casa 4 Beneficencia S
habitacion
Instituciones que brindan servicios sin fines de lucro
% y que cuenten con reconocimiento oficial (hospicios,
centros de rehabilitacion, entre otros).
2.Comercial

Establecimientos y oficinas, dedicadas a la
comercializacion de bienes o servicios

E

5.Industrial

Utilizacion del agua en fabricas, empresas o
parques industriales que lleven a cabo algun

3.Mixto _ proceso de produccion o transformacion

Inmuebles de uso domeéstico que se
destine de manera adicional para
actividades economicas



Distribucion del suministro de agua (Mm3) por tipo
de uso (2019-2024) |

Tipo de uso

Doméstico

Comercial

Mixto

De beneficencia

Industrial

Informacidon obtenida de la solicitud de informacion con folio 110198700030825

2019

9.30

1.18

0.97

0.43

0.33

2020

9.75

1.00

0.98

0.34

0.27

2024

9.59

1.08

0.91

0.42

0.25

Variacion 2019-
2024

3.08%

l -8.54%
l -7.00%

-3.23%

-20.88%




Consumo promedio anual en litros por

toma al dia (2019-2024)

Comercial
524 L/T/D

Mixto 346 L/T/D

Beneficencia
3,176 L/T/D

-

1,355 L/T/D

Una toma industrial
consume mas de 4 veces

lo gue una toma
domeéstica.




Analisis de Gasto por estrato social
2024 y 2025

©® 2024 @ 2025

AB
NSE Viviendas

C+

. R.ecomemilacmnes C+ 15225
internacionales
C 17,083
C-
C- 15,793
D+
D+ 12,737
o ~ 3.98%
D 16,994
: B, | E 305
9.64%
0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%

Las cifras presentadas son estimaciones basadas en informacion oficial de SAPAL (Solicitudes de Transparencia: 110198700030825 y 110198700004726), complementadas con datos de CONEVAL y la AMAL.



Zona 2

Demografia y servicio

o®e Poblacién

@ 592143

Tomas 2025 %
166,913

S, Ciudad .
A (©)
® Todos de Ledn

Consumo y eficiencia

Suministro domeéstico
2019-2024 (Mm3)

99

Consumo promedio
por toma (litros/dia)

_ 283

O
55334,896
N Y

Informacion obtenida de las solicitudes de acceso a la informacion publica (Folios 110198700030825 y 110198700004726) y datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI.



Distribucion del suministro de agua (Mm3)
por tipo de uso (2019-2024)

Tipo de uso 2019 2020 2024 Variacién 2019-2024

Doméstico 15.70 16.68 16.88 7.52%

Comercial 1.52 1.30 1.45 -4.61%
Mixto 1.53 1.57 1.51 l -1.31%
De beneficencia 0.62 0.49 0.59 -4.84%

Industrial 0.24 0.21 0.21 1-1 2.50%

Informacidn obtenida de la solicitud de informacion con folio 110198700030825



Consumo promedio anual en litros por

toma al dia (2019-2024)

Domeéstico
291 L/T/D

Mixto 342 L/T/D

26

Comercial
516 L/T/D

S

Beneficencia
3,606 L/T/D

El uso domeéstico recibe

menor volumen de agua.

El ano 2020 con mayor
demanda.




Analisis de Gasto por estrato social
2024 y 2025

©® 2024 @ 2025

AB

C NSE Viviendas
internacionales
C+ 26,743
C-
C 26,375
D+ C- 24,089
4% D+ 20,906
D
4.26%
D 30,725
C o 924%
0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%

Las cifras presentadas son estimaciones basadas en informacion oficial de SAPAL (Solicitudes de Transparencia: 110198700030825 y 110198700004726), complementadas con datos de CONEVAL y la AMAL.



S, Ciudad -
ﬂ Observatorio
"‘} ¥ Para | Ciudadano
¢* Todos =l de [ edn

Suministro domeéstico

Demografia y servicio o L. W A 2019-2024 (Mm?3)

o®e Poblacién
U/ \ |

DS Consumo promedio
2 por toma (litros/dia)

QE \ /
Y Rl NN

Tomas 2025

Informacion obtenida de las solicitudes de acceso a la informacion publica (Folios 110198700030825 y 110198700004726) y datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI.



Distribucion del suministro de agua (Mm3) por
tipo de uso (2019-2024)

Tipo de uso 2019 2020 2024 Variacién 2019-2024

Doméstico 12.88 13.58 13.81 7.22%
Comercial 1.46 1.22 1.41 -3.42%

Mixto 1.00 1.04 1.03 3.00%

De
beneficencia

0.76 0.74 0.68 1-10.53%

Industrial 0.10 0.09 0.09 -10.00%

Informacidn obtenida de la solicitud de informacion con folio 110198700030825



Consumo promedio anual en litros por
toma al dia (2019-2024)

Mixto 338 L/T/D

2

Comercial

]

Industrial
378 L/T/D

Beneficencia
4,829 L/T/D

El uso de agua se destina
pricipalmente al sector
comercial.




Analisis de Gasto por estrato social
2024 y 2025 ¥

© 2024 @ 2025

AB
NSE Viviendas
) --
C Recomendaciones
internacionales C+ 17,118
C- C 17,494
C- 18,057
D+
D+ 17,514
D
D 28,005
E
0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%

Las cifras presentadas son estimaciones basadas en informacion oficial de SAPAL (Solicitudes de Transparencia: 110198700030825 y 110198700004726), complementadas con datos de CONEVAL y la AMAL.



Zona 4

Demografia y servicio

o®e Poblacién

® 516163

Tomas 2025
60,096

Ciudad

S _ .
\ Observatorio
O‘bﬂ' Para | Ciudadano
® Todos de Ledn

Consumo y eficiencia

Suministro domeéstico
2019-2024 (Mm?3)

40

Consumo promedio
por toma

- 300

Viviendas sin acceso directo

ﬁj 4606 0.86%

O

Informacion obtenida de las solicitudes de acceso a la informacion publica (Folios 110198700030825 y 110198700004726) y datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI.



Distribucion del suministro de agua (Mm3)
por tipo de uso (2019-2024)

Tipo de uso

Domeéstico

Comercial

Mixto

De beneficencia

Industrial

Informacidn obtenida de la solicitud de informacion con folio 110198700030825

2019

6.4/

1.60

0.63

0.56

0.27

2020

6.74

1.36

0.65

0.49

0.28

2024

6.53

1.05

0.601

0.52

0.63

Variacion 2019-2024

T 0.93%

-34.38%

-3.17%

1-7.14%

133.33%




Consumo promedio anual en litros por
toma al dia (2019-2024)

P
Mixto 359 L/T/D
B 1 toma industrial
ek Beneficencia consume 9 veces
W 5,347 L/T/D mas que una toma

Comercial de uso doméstico.
927 L/T/D



Analisis de Gasto por estrato social
2024 y 2025

© 2024 @ 2025

AB
NSE Viviendas
C+
C Recomendaciones --
internacionales C+ 7.559
C- C 0,987
D+ C- 9,465
D+ 8,203
D
D 11,460
E

9.76%
0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%

Las cifras presentadas son estimaciones basadas en informacion oficial de SAPAL (Solicitudes de Transparencia: 110198700030825 y 110198700004726), complementadas con datos de CONEVAL y la AMAL.



Observatorio
Ciudadano
de Ledn

Principales hallazgos por zonas @

Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4

Indicador

Tomas domésticas

(2025) 91,077 166,913 134,241
Consumo
doméstico L/T/D 289
Consumo
industrial L/T/D 1,355 378
Viviendas sin
1,670 4,896 3,005 466

agua

Informacion obtenida de las solicitudes de acceso a la informacion publica (Folios 110198700030825 y 110198700004726) y datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI.



@ zona1 @ zona2 zona3 @ zona4
$240

$230

$220

$210

PESOS MXN

$200

$190

$180
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

ANOS
*Los datos presentados son estimaciones basadas en informacion de SAPAL (PNT)

Gasto Promedio Anual de A
Consumo por Toma 2019-2025

Present6 un incremento
acumulado de 28%,
siendo el mas elevado, sin
embargo, cuenta con el
menor no. de tomas
registradas

Ciudad

\\ Observatorio
y | Ciudadano
de Ledn

Zona 2

El gasto aumento
un 24.5%



Ciudad

Conclusiones A

SIMBOLOGIA

CJzona
L] ZONA 2
ZONA 3

C—— Mas del 90% de las
viviendas tienen acceso
al agua mediante SAPAL

Observatorio
Ciudadano
de Ledn

©)

=  VULNERABILIDAD HIDRICA +

AB NIVEL SOCTOECONOMICO E

La vulnerabilidad hidrica
se encuentra en las
periferias de la ciudad




Conclusiones

#®=! Latarifa base del agua es igual para todos

$

Sin embargo, el costo que implica

(@1 tener agua no es el mismo para todos,

= =] principalmente para los estratos sociales
mas vulnerables




Conclusiones

@%‘é El consumo por toma al dia se encuentra entre
O 288 y 300 litros ( 75y 79 I/h/d)

Esto implica una buena gestion del

(o(\ organo operador considerando que

¥ » consumo se encuentra por debajo
de recomendado de la OMS (100
1/h/d)




Hacia el futuro

Gestion de SAPAL mas
Q Q Q  democratica y ciudadana

Mayor transparencia en
los procesos e informacion




Hacia el futuro

Mayor equidad y acceso
al agua para todos

w® Mayor sustentabilidad
en la gestion hidrica




Sesion de

PREGUNTAS Y
RESPUESTAS




Observatorio ‘¢ Ciudad

\®J 1| Ciudadano &“"' Para
- de Ledn ¢ Todos




Observatorio
Ciudadano
de Ledn

:REGISTRATE !

O) @ocl mx

d La informacion proporcionada se ajusta a la Ley Federal de
@OC’_IQOH Proteccion de Datos Personales en posesion de los particulares

@ocl_ mx  Teléfono: 477-716-8453 / Correo: oficinas@ocl.org.mx
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