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Investigacion: ¢Para quién fluye el agua?
Agua que nollega: Consumoy desigualdad
hidrica en Ledn

1. Ficha Técnica del Estudio

« Institucion emisora: Observatorio Ciudadano de Le6én (OCL), A.C.

. Arearesponsable: Coordinacién de Ciudad Para Todos

« Periodo de andlisis temporal: Enero de 2019 a Septiembre de 2025.
(Nota metodolégica: El ejercicio de la serie hidrica para el ario 2025
contempla los datos oficiales consolidados correspondientes a los
tres primeros trimestres del ario).

« Enfoque metodolégico: Exploratorio cuali-cuantitativo sustentado
en el cruce de registros de facturacion comercial del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de Ledn (SAPAL) con microdatos
socioecondmicos y de vivienda del INEGI y del Registro Publico de

Derechos de Agua (REPDA).

2. Introduccion y Planteamiento del Problema

Lebn de los Aldama, consolidado como el municipio mds poblado del
estado de Guanajuato al superar el milldn setecientos mil habitantes,

funge como un pilar industrial y econdémico en la regién del Bajio. Sin



embargo, este dindmico crecimiento demografico y urbano ejerce una
presion critica y sin precedentes sobre sus fuentes de abastecimiento
hidrico. Ante un escenario de severo estrés hidrico y abatimiento de los
acuiferos, la gestidn operativa local ha recurrido a medidas restrictivas de
control de la demanda, destacando la implementacién del régimen de
tandeos (particularmente agudo durante los periodos de 2023 y 2024) y

la narrativa institucional de la politica del "Dia 0".

Bajo este contexto de escasez fisica, el estudio plantea como hipdbtesis
evaluar si el volumen de agua suministrado por el organismo operador se
distribuye prioritariamente hacia las actividodes comerciales vy
productivas de gran escalg, relegando el abasto publico domiciliario a un
plano de vulnerabilidad operativa y financiera. A nivel municipal general,
la eficiencia en el uso residencial ha mostrado fluctuaciones vinculadas
al entorno social: el indicador general registré un pico maximo de 312 litros
por toma al dia (I/t/d) en 2020 —asociado directamente al confinamiento
por la crisis sanitaria— y descendié de un promedio de 3011/t/d en 2019 a
288 I/t/d al cierre de la muestra en 2025. El problema medular radica en
comprender si estas dindmicas de consumo y la estructura de costos

perpetian esquemas de exclusién y segregacidn socioespacial.
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Mapa 2. Tandeos 2024. Flaboracion propia con datos de SAPAL

3. Marco Teérico y Normativo: Metabolismo
Hidrico y Seguridad Humana

La comprensién integral de la desigualdad hidrica exige trascender las
visiones puramente ingenieriles u operativas, incorporando categorias de

andlisis socioecolbgico y de derechos humanos:

« Metabolismo Hidrico y Ruptura Metabdlica: Desde la ecologia
politica, se evidencia cémo el agua es sometida a una loégica
extractivista y de mercantilizacién urbana, provocando una

desconexion critica entre los tiempos naturales de recarga de las



cuencas y la acelerada demanda del crecimiento econdémico,
donde el recurso deja de ser tratado como un bien comudn para
reducirse a un insumo comercial.

« Seguridad Humana: Evaluada bajo el enfoque del PNUD, la
inseguridad hidrica severa impacta simultdneamente seis
dimensiones esenciales: ambiental (sustentabilidad de la cuenca),
econdémica (tarifas justas), personal (acceso seguro en el hogar),
comunitaria (prioridad del uso doméstico sobre el comercial), de
salud (salubridad del recurso) y politica (transparencia y rendicién

de cuentas).

Este andamiaje tedérico se alinea con el Articulo 4° Constitucional
(Derecho Humano al Agua), el Articulo 27 (propiedad originaria de la
nacién y regulacién de concesiones) y el Articulo 115 (atribucion
municipal del servicio publico a través de SAPAL), bajo el nuevo entorno
institucional estatal que marca la entrada en funciones de la Secretaria

del Agua y Medio Ambiente de Guanajuato en octubre de 2024.

4. Distribucion de Concesiones Hidricas
Estatales

Al analizar los registros oficiales de la autoridad hidrica nacional inscritos
en el REPDA (2025), se devela una profunda asimetria estructural respecto
al uso consuntivo del recurso superficial a nivel estatal, lo que sitda la

presion hidrica bajo una perspectiva de distribucién macro:



uso

ABASTECIMIENTO
PUBLICO

AGRICOLA

GENERACION DE
ENERGIA
ELECTRICA

INDUSTRIAL
TOTAL

N° DE
CONCESIONES

% DEL TOTAL DE
CONCESIONES

875 53.91%
741 45.66%
1 0.06%
6 0.37%
1,623

% DEL VOLUMEN DE
AGUA CONCESIONADA

VOLUMEN DE AGUA
CONCESIONADA EN M2

94,167,832.94 7.14%

424,336,425.7 32.17%

800,100,000 60.66%

379,840 0.03%

1,318,984,099

Tabla 1. Numero de concesiones y volumen concesionado de las aguas superficiales en el estado
de Guanajuato por tipo de uso. Fuente: elaboracion propia OCL, con base en REPDA 2025.

Los datos demuestran que, a pesar de que el abastecimiento publico

(destinado a salvaguardar el consumo de la poblacién en los municipios)

ostenta la mayoria absoluta de los titulos con un 53.91%, recibe

Uanicamente el 18.16% del volumen anual. En contraposicion, el sector

agricola acapara el 77.71% del volumen total de agua superficial,

evidenciando que el aprovechamiento para consumo humano es casi

tres veces menor que el destinado al sector hidroagricola estatal, en un

contexto regional sin disponibilidad para nuevas asignaciones.



Porcentaje del volumen de agua
concesionada por tipo de uso en el estado de
Guanajuato
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Grafica I. Porcentaje del volumen de agua concesionada por tipo de uso en el estado de
Guanajuato. Fuente: elaboracion propia OCL, con datos del REPDA 2025

5. Brecha de Infraestructura Hidrica: Vivienda

Urbana vs. Rural en Ledn

El cruce espacial de los datos habitacionales del Censo INEGI 2020 devela
una profunda brecha material en el equipamiento domeéstico e

infraestructura interna:

« Ambito Urbano: De un universo de 419,767 viviendas habitadas, el
96.55% cuenta con infraestructura de agua entubada interna y el
92.62% estd incorporado formalmente a la red de SAPAL. Subsiste un

rezago de 12,684 viviendas (3.02%) desprovistas de conexion.



« Ambito Rural: De las 20,620 viviendas rurales, la cobertura de agua
entubada desciende dramdaticamente al 85.15%, lo que implica que
un 14.33% de los hogares rurales padece un rezago fisico absoluto
(bajo la variable VPH_AGUAFV), careciendo por completo de agua
entubada enla vivienda o el terreno. Asimismo, solo el 28.51% de las
viviendas rurales con algin tipo de acceso estan conectadas a la
red de SAPAL;, el resto mitiga la carencia mediante pozos
comunitarios (42.30%), acarreo de llaves publicas (40.18%) o la
compra de agua a camiones pipa particulares (12.73%).

+ Infraestructura de Almacenamiento: Ante la intermitencia del
servicio, el tinaco es el equipamiento estandar (84.06% urbano,
69.51% rural). No obstante, solo el 33.11% de las viviendas en la
totalidad del municipio poseen cisterna o daljibe. Esto genera una
doble vulnerabilidad: las familias de menores ingresos, al no
disponer de capital para edificar almacenamiento subterrdneo de
gran volumen, quedan desprotegidas ante tandeos prolongados

debido a la limitada capacidad de los tinacos elevados.
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Grdfica 2. Infraestructura y Alimacenamiento de agua en Ledn (2020). Fuente: Elaboracion propia
con informacion de INEGI 2020.

6. Comportamiento del Consumo Domeéstico
por Zonas de Gestion

El comportamiento histérico del consumo domiciliario unitario (I/t/d)
derivado de las bases de facturacion comercial de SAPAL (2019-2025)

refleja dindmicas diferenciadas por el entorno geogréfico:

« Zona 1 (Suroriente): Marcada hegemonia residencial (77.91% de la
facturacion). A pesar de que las conexiones de red crecieron un
8.12% (pasando de 84,235 tomas en 2019 a 91,077 en 2025), el
consumo promedio por vivienda disminuyé de 302.66 a 288.93 I/t/d.

« Zona 2 (Nororiente): Uso marcadamente doméstico (81.61%).

Experimentd el repunte de consumo caracteristico en el afo de



confinamiento (2020), seguido de una contraccién sostenida que
estabilizé la demanda por debajo de los niveles base de 2019.

Zona 3 (Norponiente): Registro residencial del 80.79%. La dotacién
unitaria por conexion disminuyé de 306.10 I/t/d en 2019 0 288.28 I/t/d
en 2025. El repunte de 2020 alcanzd los 314.39 litros diarios. La caida
progresiva observada con mayor fuerza a partir de 2023 y 2024
responde directamente a factores operativos de restriccion e
intermitencia (tandeos) inducidos ante los bajos niveles de las
fuentes de captacién.

Zona 4 (Surponiente): Zona de alta tasa de expansion inmobiliaria
de niveles medios y altos. Registra una tendencia lineal de aumento
constante en el gasto promedio por trimestre facturado, reflejando
el impacto de los incrementos tarifarios acumulados (con un
aumento promedio del 22.60% visible en los segundos trimestres de

cada ejercicio analizado).
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Grdfica 3. Consumo doméstico (LTD) por Zonas SAPAL 2019-2025. Elaboracién propia con datos de
SAPAL de las solicitudes de informacion: 110198700030825 y 110198700004726.

7. Impacto Financiero y Regresividad Tarifaria
por Estrato Socioeconémico

Al indexar el costo del servicio facturado por SAPAL con los niveles de
ingreso por estrato socioeconémico (AMAI 2024) para los periodos 2024 y
2025, se demuestra la naturaleza marcadamente regresiva de la

estructura comercial del agua en Lebn:

« Estrato Social Alto (Nivel AB): Destina una proporcién marginal y
casi imperceptible de sus ingresos mensuales al pago del agug,
oscilando entre el 0.88% (2024) y el 0.94% - 1.09% (2025). Estos
valores se ubican muy por debajo del umbral méaximo de
asequibilidad del 3.00% recomendado por la ONU y la OMS,
absorbiendo las actualizaciones tarifarias sin alterar su gasto

disponible o sus patrones de consumo.



Estrato Social Medio Alto (Nivel C+): La presion financiera sobre los
ingresos familiares transitd del 1.26% en 2024 al 1.43% - 1.57% en 2025,
reflejondo un ajuste resentido pero absorbible dentro de su
capacidad econdémica. Los niveles Medio (C) y Medio Bajo (C-)
registran presiones del 1.06% y 1.43% en 2025, respectivamente.

Estrato Social de Menores Ingresos (Nivel E): Constituye el nicleo
de mayor vulnerabilidad y alarma social del modelo. En el ejercicio
de modelacidn de consumo mensual base, el pago del servicio
representa un 9.80% del ingreso familiar disponible. Sin embargo, al
evaluar el impacto acumulado o el comportamiento en trimestres
criticos de alta demanda y escasez, la presion financiera real se
dispara hasta alcanzar el 20.00% de las percepciones de los
hogares en pobreza extrema. Esto significa que las familias mas
vulnerables se ven obligadas a sacrificar una quinta parte de sus
ingresos totales para cubrir un derecho humano bioldgico
elemental, superando hasta por seis veces los estindares

internacionales de proteccidon econdédmica.



Promedio del porcentaje del ingreso al pago del recibo
del agua por estrato social en Ledn, Guanajuato 2025
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Grafica 4. Promedio del porcentaje del ingreso al pago del recibo del agua por estrato social en
Leon, Guanajuato 2025. Elaboracion propia con informacion de AMA/ 'y de SAPAL de la solicitud de
informacion 110198700030825 y del presupuesto de egresos 2025,

8. Conclusiones Generales

El diagnéstico cientifico desarrollado por el Observatorio Ciudadano de
Ledbn demuestra que el acceso, volumen y costo del agua en el municipio
estdn condicionados por un esquema estructural de segregaciéon
socioespacial. Si bien los datos macro del REPDA matizan la percepcion
social inicial al demostrar que el sector industrial local posee un impacto

menor en las aguas superficiales comparado con el acaparamiento del



sector agricola estatal (81.78%), la distribucién al interior de las redes

urbanas de Ledn refleja una severa injusticia social.

La contraccidn sostenida del volumen de agua por toma residencial es el
sintoma inequivoco del colapso fisico de la cuenca; sin embargo, los
efectos de esta crisis no se distribuyen equitativamente. Mientras las
clases altas asimilan las tarifas estables y blindan su consumo diario, los
estratos populares y las comunidades rurales marginadas absorben un
impacto regresivo devastador en sus presupuestos para abastecerse
mediante redes intermitentes, tandeos o fuentes alternativas de alto costo
(pipas), vulnerando las dimensiones mds elementales de su Seguridad

Humana y el espiritu protector del Articulo 4° Constitucional.
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