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Presentacion

El Observatorio Ciudadano de Ledn (OCL), es una asociacion civil, sin fines de
lucro, apartidista, auténoma financieramente y plural. Uno de sus principales
objetivos es influir en la sociedad y gobierno, por medio de la elaboracién de
propuestas que tienen que ver con el disefio de politicas publicas, con el fin de
tener una mejor calidad de vida para las y los leoneses

El presente estudio se ha realizado con el objetivo de analizar el fendmeno de
movilidad y la situacidn actual del mismo en el municipio de Ledn, no sélo desde
el punto de vista critico, sino desde una postura propositiva, pretende resaltar el
impacto, areas de oportunidad y posibles herramientas de mejora.

Al destacar la importancia del tema, podemos concluir que un plan de movilidad
no puede estar aislado de otros planes de urbanizacion, por el contrario, debe ser
el eje principal, un plan que se ocupe de la problematica actual y a la par
establezca una estrategia a mediano y largo plazo, misma que fundamente la
construccion de una ciudad inteligente, es por eso que el estudio propone como
marco de referencia las “Ciudades Humanas”, ciudades que buscan ser
incluyentes, equitativas, seguras y sustentables.

Somos conscientes que la solucién a los retos que plantea el tema de movilidad
urbana no estd en las manos de un solo agente, creemos que la suma de
voluntades es el mejor camino para enfrentar estos retos.

El OCL reconoce este tema como un derecho colectivo de las y los leoneses, el cual
debe ser garantizado y promovido por los gobernantes en turno, es asi como
creyendo en el principio basico “La base de los buenos gobiernos son los buenos
ciudadanos”, se fundamenta la principal motivacidon para la realizacién de este
estudio; ayudar en la construccion de una ciudadania informada y participativa.

Mayra Georgina Legaspi Tristan
Directora General
Observatorio Ciudadano de Ledn
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Introduccion

El presente estudio propone analizar las caracteristicas actuales de movilidad
en el municipio de Ledn, sus impactos y el desarrollo de herramientas que
potencialicen la movilidad como un motor de transformacidon hacia una ciudad
mas humana.

La movilidad urbana y su correcto funcionamiento se han convertido en una
condicidn indispensable para el desarrollo social, econdmico y humano dentro de
las ciudades. La alta tasa de crecimiento poblacional junto a la creciente demanda
de servicios y la actividad econdmica, obligan a disefiar modelos de movilidad
urbana que garanticen y simplifiquen el acceso a estos servicios, fomentando la
integracion de todos los habitantes en la dindmica de las ciudades.

En primera instancia hacemos una identificacion del modelo de movilidad actual,
a través de la presentacion de indicadores de movilidad, el estudio de las variables
sociales y econdmicas que afectan a la manera en la que nos movemos y la
infraestructura con la que contamos para hacerlo.

Posteriormente, proponemos un analisis para medir el desempeiio en
comparacion con modelos nacionales e internacionales de movilidad, con el
objeto de tomar lo mejor de modelos que estan en practica y no mantener el
analisis Unicamente en plano ideal.

Con el fin de resaltar la importancia de la estructura de movilidad como
instrumento para el desarrollo econdmico y social de la ciudad, proponemos un
analisis sobre sus impactos sociales y su importancia en el fortalecimiento de las
relaciones comerciales y econdmicas ya existentes con otros municipios de la
region y el desarrollo de las mismas.

En la parte final del estudio, analizamos el papel del gobierno como agente
administrador de los recursos de todos, representante y ejecutor del interés
colectivo. Desde una vision ciudadana que se realizan recomendaciones, en la
busqueda constante de una mejor condicidon de vida de las y los leoneses.
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Conceptualizando la movilidad urbana

La movilidad urbana es el conjunto de desplazamientos que se producen en un
determinado espacio fisico y una de las mds grandes necesidades en las ciudades
modernas, esto para lograr o mejorar la conectividad interna y productividad
econémica de acuerdo con las necesidades de la poblacién, asi las personas
utilizan una variedad de medios y sistemas de transporte para trasladarse de un
lugar a otro, con el propdsito de satisfacer necesidades y deseos ya que inciden
en la calidad de vida de los ciudadano por el propio acceso a los servicios basicos
(educacion, salud, energéticos, entre otros).

En los ultimos 20 afios la ciudad de Ledn ha reportado un crecimiento poblacional
similar al de los anteriores 70 afos. Actualmente la ciudad de Ledn cuenta con una
poblacidn total de 1,436,480 distribuidos en un drea de 1,220 km?, el drea urbana
crece a una tasa de 10%, casi el doble de rapido que la poblacién que crece al 4%,
lo que indica una tendencia a la dispersién poblacional.

Una poblacién dispersa va de la mano con distancias y tiempos de traslado
promedio altos, en estas condiciones la ciudad dificilmente se vuelve transitable
por medios alternativos de transporte no motorizados como la bicicleta o caminar,
sin embargo, incentiva el crecimiento del parque vehicular y las emisiones de CO?
junto con él, la tasa de crecimiento de automoviles en la ciudad es del 9% muy
superior a la tasa de crecimiento poblacional.

En el contexto actual el municipio de Ledn se enfrenta a retos importantes en
temas de movilidad, con una ciudad que crece aceleradamente tanto poblacional,
geografica y econdmicamente, es indispensable desarrollar la infraestructura y
estrategias que, a la par de dar salida a las demandas actuales de movilidad, se
conviertan en un eje estructural que facilite el desarrollo de la ciudad en lugar de
entorpecerlo.
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Las preferencias de los usuarios en movilidad

En el afio del 2017 se detectd que la preferencia por el uso del transporte publico
ha disminuido un 20% respecto al 2013, afio donde tuvo un importante auge.
Asimismo, el uso del transporte privado, justamente en el mismo afo, disminuydé
y cuando se da la disminucidon del uso del transporte publico desde el 2015, el
privado va en aumento. En cambio, el uso de la bicicleta es el minimo y no se ha
visto tan afectado en los ultimos 15 anos, pero la tendencia es que su uso vaya en
descenso.

La Movilidad en Leon m

CIUDADANQ
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Por otra parte, en cuanto el empleo del transporte privado, el uso preferencial
siempre ha sido el del automavil privado, mientras que el taxi en sus diferentes
modalidades se ha mantenido al margen al igual que el uso de la motocicleta.
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Fuente: IMPLAN Informacidn conforme a la dltima entrega de la Encuesta anual para el Desarrollo del Municipio de Ledn en 2017

Demanda del transporte publico en Ledn

Cabe destacar que la movilidad no significa transporte motorizado, ya que este es
un medio por el cual la movilidad es posible al menos en ciertas modalidades que
comprender el automavil y el transporte publico, ya que las personas dada sus
facultades tienen la misma necesidad de moverse para satisfacer sus necesidades
y es cuando juegan el papel de peatdn, ciclista, conductor y usuario.

El Sistema Integrado de Transporte es un proyecto de movilidad urbana que se
basa en los sistemas BRT (Bus rapid transit), donde la pretension de este sistema
es lograr una mejor conectividad de los extremos al interior de la ciudad, a través
del disefio del sistema con alimentadoras que llegan a las bases de transferencia
desde las periferias de la ciudad y donde es utilizada como una alternativa a las
congestiones y que por su diseio de corredor exclusivo reducen los costos desde
la tarifa del pasaje hasta los costos ambientales, brindando seguridad vy
comodidad, puesto que tienen informacidon del tiempo real sobre las rutas
asignadas y el sistema de prepago esta implementado en este modelo. Otra de las
innovaciones de este sistema de transporte es que las unidades articuladas estan

10
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monitoreadas via GPS en un centro de control que maneja el funcionamiento para

garantizar el servicio y evitar cualquier tipo de problemas. Este modelo configura
también la organizacion del flujo vial, de tal modo que, por tener un carril
exclusivo, debe tener un tipo de semaforo inteligente que dé prioridad al camidn.
Actualmente, en la ciudad de Ledn este tipo de proyectos esta en marcha y se ha
tratado de renovar paulatinamente, pero se ha visto con dificultades puesto que
el ideal del proyecto aun no se cumple al 100%.

Enfatizando, el uso del transporte publico, se maneja como la demanda de
usuarios del SIT, que, durante los 5 afios de su primera etapa, el usuario de ésta
modalidad de transporte era de casi 2 millones diarios. En convergencia con las
diferentes dinamicas que han acontecido en la ciudad, como el crecimiento
poblacional y urbano, el uso del transporte urbano en estos 9 afos, que
comprenden de la 2da a 4ta etapa, han disminuido 800 mil usuarios.

622,326 o
- m ilidédi

Etapan 1,237,357 - en Leon
2010-2015 i

~ Etapal

2004-2009

En 2003 695,010

T
L

Promedio de abordajes en dias habiles (pasajeros por dia)

sente: Unidad de transparencia del municipio de Leon * informacion soficitad o (LGSRt e 2019
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Por otra parte, la composicién de los usuarios en cuanto a la forma de pago que
realizan, el 50.15% lo hace en efectivo, el 30.98% con tarjeta general, el 18.11%
utiliza la tarjeta preferencial (estudiantes o adultos de la 3ra edad) y el .76% de los
adultos mayores solo tienen la gratuidad para el servicio.

La Movilidad en Ledn

/ \ Composion de Pasajeros '

(  50M8% )
\, /
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ELYo WO Y

a del municipio de Leon * informacon soficitads CRELHERNNOHE 2015

Efectivo

Apreciando la situacidn actual del SIT, se declara que durante las etapas 2, 3y 4,
el servicio del transporte publico ha renovado su flota y optimizado los recursos
para que el servicio sea mas accesible y contrastando con los datos obtenidos, se
percibe que la poblacidn de usuarios inicial ha disminuido abruptamente durante
10 afos aproximadamente, cuando las condiciones del transporte publico
aparentan ser de las mejores. Contextualizando, durante estos afios y a causa de
las remodelaciones e implementaciones de nuevos destinos, asi como la
reestructuraciéon de rutas alimentadoras y auxiliares, se ha generado un
descontrol y confusion para los usuarios.

12
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Los aumentos graduales de la tarifa del transporte publico han desarrollado
grandes inconformidades ante la ciudadania usuaria del transporte publico, al
igual que la inseguridad en los autobuses articulados y paraderos ha aumentado
sustancialmente, asi, el analisis del transporte publico como un medio necesario
y determinante para la movilidad de cierta poblacién tiene en su interior
diferentes dinamicas.

Tipo de pago/Etapas | Primera etapa 2003 | Segunda etapa Tercera y cuarta Cuarta etapa 2019
etapas 2016
2010
En efectivo 5 pesos 9 pesos 11 pesos 12 pesos
Tarjeta general 4.70 pesos 6.30 pesos 9.50 pesos 11 pesos
Preferencial 2.20 pesos 3.70 pesos 4.20 pesos 5.20 pesos
Adultos mayores 2.20 con tarjeta Gratuito Es gratuito para Es gratuito para
preferencial. aquellos que aquellos que
demuestren estar demuestren estar
en pobreza extrema | en pobreza
extrema!

Oferta del Transporte Publico

De manera detallada, el SIT, en cuanto su composicién por tipo de unidad, tiene
un numero designado de trayectos y de unidades dedicadas a cumplir esas rutas,
de las cuales, existen aun 28 rutas que recorren cierta parte de la ciudad, pero no
son parte integral de sistema actual de transporte, asi como otras 44 rutas que
son suburbanas y se dedican a conectar la cabecera municipal con las zonas
rurales.

Asi pues, existen en todo el SIT, 10 lineas troncales, que circulan la ciudad de
manera céntrica o justamente en la zona consolidada de Ledn, asi como lo hacen
las 21 rutas auxiliares que estan dirigidas a complementar el recorrido de las

! Elaboracién propia.
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troncales por medio de las vialidades primarias e interbarrio (aspecto que se
comentara mas adelante), por otro lado, las 87 alimentadoras, son dirigidas a las
zonas periféricas de la ciudad y que regresan a las bases troncales, en otro ambito,
las rutas convencionales son las que tardan de conectar a la ciudad de las zonas
urbanas a las zonas rurales y que no estan inscritas al SIT.

Movilidad Urbana

De 20032 a la fecha en el Sistema Integrado de Transporte ha tenido una evolucidén importante actualmente se
configura en

I!I!

goagn
i

87

rutas
alimentadoras

13 rutas T J_.i

1 Exprésy suburbanas

Fartende la
periferiadala
ciudad hacia las
bases

159 lineas de transporte urbano

Fuante hps:fsiteowab. lace gob e/ POM/, consultada & fedha 3 da agosto da 2009
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Ingresos del SIT

La Movilidad en Leén

: Un total
Adultos i k

mayores \ 5,369,677-30 >

Tarjeta Preferencial $442,948.80 e y

Estudiantes y 3ra. Edad

Tarjeta General

$1,713,980'50

Efectivo

$3,212,748°00

Cobertura del SIT

Asimismo, se han registrado que, a lo largo de 15 afos con la renovacion y
ampliacidon de nuevas rutas, la cobertura del SIT ha incrementado un 50% desde
su implementacion. En las primeras etapas que comprenden del 2003 al 2010,
cubria el 40% de la zona urbana, posteriormente, con la ampliacion en la 3ra
etapa, se cumplid el 70% y finalmente, en el proceso de la 3ra y 4ta etapa, del
2015 al 2018, se ha alcanzado el 85% (corregir si es necesario) de cobertura sobre
la zona urbana.

COMPONENTE 1° Etapa 2003

Terminal de transferencia Terminal (San jeronimo, Delta) 1 Microestacion
(Parque Judrez)

Corredor troncal 26 km

Estaciones intermedias 51

Ruta troncal 3 rutas

Ruta auxiliar 6 rutas

Ruta alimentadora 13 rutas

Rutas no integradas 54 rutas

Flota total 1681 unidades

Viajes pagos integrados 220,000 (33%)

Movilidad total pasajes por dia 657,000

Trasbordos por dia 788,000

15
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COMPONENTE

2° Etapa 2010

Terminal de transferencia

Terminal 1 (San Juan Bosco) 1 Microestacion (Santa
Rita que sustituye la de Parque Juarez)

Corredor troncal

4 km (30 km)

Estaciones intermedias

10 (61)

Ruta troncal

2 rutas (5 rutas)

Ruta auxiliar

12 (18) rutas

Ruta alimentadora

17 (47) rutas

Rutas no integradas

30 rutas

Flota total

1661 unidades

Viajes pagos integrados

410,000 (64%)

Movilidad total pasajes por dia

642,500

Trasbordos por dia

803,000

COMPONENTE

3° Etapa 2016

4° etapa 2017

Terminal de transferencia

Terminal 2 (Maravillas, Timoteo
Lozano y Portales)

Terminal 1y micro 1
(Portales y Los Castillos)

Corredor troncal

5 (35) km

4 (39) km

Estaciones intermedias

7 (68)

4(74)

Ruta troncal

3y 1 exprés (8) rutas

2 (10) rutas

Ruta auxiliar

2 (19) rutas

3(22) rutas

Ruta alimentadora

17 (65) rutas

19 (84) rutas

Rutas no integradas 38rutas 28

Flota total 1683 unidades 1706

Viajes pagos integrados 466,000 (75%) 504,000 (83%)
Movilidad total pasajes por dia 622,000 610,000
Trasbordos por dia 821,000 829,000

Ledn en comparacion con el transporte de otras ciudades

Comparativa con ciudades que tienen Autobus de Transito Rapido (BRT / Bus Rapid
Transit)

Por otro lado, como medicidon de la accesibilidad a la movilidad en transporte
publico, estd la tarifa o precio del servicio. La accesibilidad en su conjunto esta
relacionada con la capacidad de pago por parte del usuario con la tarifa
establecida por la empresa que renta el servicio.

16
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Se conoce que las tarifas establecidas en diferentes ciudades que implementaron

el BRT, tienen diferentes acuerdos con los concesionarios y con ello, las tarifas
generales. En Guadalajara, el costo del transporte es de $7 pesos, mientras que
en Aguascalientes y Mérida es de $7.5 pesos; San Luis potosi tiene su tarifa en $9.5
pesos y Querétaro en $11 pesos y Ledn en $12 pesos, Monterrey con la tarifa mas
alta es de S17 pesos.

Ahora bien, la comparaciéon de los salarios promedio mensuales de la poblacion
respectiva a cada una de las entidades.

Ciudad Tarifas generales Salario promedio
Aguascalientes S7.5 $6,465.00
Ledn $12 $6,573.00
Mérida §7.5 $6,856.00
Guadalajara S7 $6,856.00
Querétaro S11 $7,329.00
San Luis Potosi $9.50 $7,564.00

Monterey S17

La relacidén entre el salario promedio de cada ciudad respecto a la tarifa, es
relativamente proporcional, pero podemos encontrar una desproporcidén a
comparativa de la situacidon en Ledn; ya que, en los municipios que tienen BRT, en
efecto, tienen una proporcion en cuanto a salario y tarifa del pasaje, situacidon que
en Ledn no se presenta.

17
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7,329,00 7-#13:00 ¢ g5 00
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Ledn cuenta con una extension territorial de 1,220 km2, una poblacién cercana a
los 1,5 millones habitantes y una densidad de poblacién de 1,177 hab/km2 (INEGI,
2010), ciudades con baja densidad poblacional se caracterizan por distancias mas
largas, lo que incentiva el uso de vehiculos motorizados.

En ciudades como Valle de México y Guadalajara, en donde la diferencia entre las
tasas de crecimiento poblacional y urbano son menores que en Ledn, al igual que
la tasa de crecimiento vehicular.

Encuesta de percepcion

En otro ejercicio, lo que se realizdé fue levantar una encuesta de percepcion
ciudadana, que fuese usuaria del transporte publico o que, en su mayoria, lo use
para trasladarse de un punto de la ciudad a otro. Se obtuvieron 1887 encuestas
respondidas por parte de los ciudadanos.

De los resultados que mas destacaron fue que el 66% de los encuestados percibe
el precio de la tarifa como caro, en cambio la comodidad es un 48% percibida
como buena. Uno de los aspectos mas importantes con los que tiene que contar

el transporte publico, es su accesibilidad en la que cuenta el tiempo que el usuario
18
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tarda en llegar al paradero del camidn, por lo que el resultado obtenido fue que

el 66% camina como minimo 15 minutos, mientras que el 14% tarda mas de 15
minutos y la frecuencia con la que perciben que el camidn tarda en llegar, es del
30% que espera como maximo 15 minutos, mientras que el 47% espera mas de 15
minutos. Asimismo, la limpieza es considerada buena, ya que el 55% percibe que
las unidades permanecen limpias, como parte del servicio también se incluye el
trato de los operadores y el 60% de los encuestados declara que el trato es
amable.

Percepcion Ciudadana

Aspecto Malo

Precio del pasaje
Comodidad 30%

Accesibilidad -15 min. caminando + 15 min. caminando
13%

Frecuencia - 15 min. espera + 15 min. espera
30%

Limpieza Limpio Sucio
22%

Trato de los Amable Descortes
choferes 15%

Fuente; IMPLAM Informacidn conforme a la dltima entrega de la Encuesta anual para el Desarrollo J&l Munil:rprng Ledn en 2017%

Por otro lado, uno de los factores mas importantes de la movilidad leonesa, asi
como una gran parte de la composicion de los usuarios del SIT, es que el 60% son
trabajadores, en los que destacan quienes pertenecen a la rama de los servicios,
con un 29%, al igual que del total de los encuestados, el 61% de estos usuarios son
mujeres. El rango promedio que se obuvo es que la mayoria de los usuarios son
mayores de edad, contando con un rango de 18 a 34 afos, distinguiendo como
mayoria a los usuarios de 25 a 34 afos con un 34% del total, mientras que los de
18 a 24 son soélo el 25%.
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Ahora bien, la dimensidon que mas afecta a los usuarios, es el gasto que realizan

semanalmente en transportarse, el 17% que pertenece a la poblacion estudiantil,
gasta como maximo $100 pesos a la semana, mientras que lo que corresponde a
la poblacion de trabajadores, ellos invierten de $100 a $150 por semana, mientras
que otro porcentaje (23%) si gasta una cantidad sustancial que es de $200 a $300
pesos semanales. Un 88% utiliza el transporte publico,el cual se compone del
pago en efectivo con el 47% y la tarjeta general con un 43%. Asi, sumado con la
frecuencia que realiza viajes al dia, el mds comun, por ser motivo de trabajo, se
realizan dos viajes conformado por un 36%, por ende se pagan dos pasajes pero
lo que también llama la atencidon es que hay usuarios que pagan mas de 4 pasajes
al dia que representa un 32%.

RESPUESTAS

Sector laboral Edad (aiios) Gasto semanal (pesos) | Medio de transporte | Pasajes pagados
Trabajador en la .

. . 18% | 18 -24 | 25% | Menos de 100 17% A pie 2% 2 36%

industria
Trabajador en el

. 13% | 25- -
comercio 34 34% | Entre 100y 150 52% Bicicleta 1% 4 24%

Trabajador en el
ramo de los 29% | 35- Transporte Mas de

0, 0, 0, 0,
Servicios a4 23% | Entre 200y 300 23% publico 88% 4 32%
X 5 3 —
Estudiante | 17% | 45- | 1200 | Masde3oo | 7% | Automovil [
64 Motocicleta
. Transporte
0,
En el hogar 14% dl\ék:\;5 1% privado 2%
(taxi)

Otro

8%
(especifique) 0
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Bolsillos precarios en Guanajuato

De la poblacion

econémicamente

activa 519% ‘ - ,
U pobiacién yooamlTa%2 o |} ECONéMICAMENTE
econdmicamente S _ ACTIVA

De la poblacién 8645273 i

economicamente ; /

activa
z -

activa

Fuente: INEGI Primer trimestre ENOE 2018, Encuesta Intercensal 2015
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Ingresos vs Egresos AT
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en mas del ingreso diversos precios de el bolsillo dd

2% de sus representa el gastos de otros los usuarios
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gasto mensual de Que se traduce
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Laborando 6 ingresos
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Los compromisos de los concesionarios de 2016

Compromisos de la Autoridad

I SEGURIDAD EN EL TRANSPORTE.

CIRCUITOS VIALES EN POLIGONOS DE DESARROLLO

I PAVIMENTACION Y MANTENIMIENTO VIAL EN VIAS PRIMARIAS ‘

CARRILES EXCLUSIVOS Y PREFERENTES AL TRANSPORTE.

I MODERNIZACION DEL TRANSPORTE

ACTUALIZACION REGLAMENTARIA

Compromisos de manera conjunta:
concesionarios y autoridades

PROGRAMA DE APOYO DEL TRANSPORTE AL
ADULTO MAYOR EN POBREZA EXTREMA

CAMPARNAS DE SEGURIDAD

PAVIMENTACION EN POLIGONOS DE DESARROLLO

RENOVACION DEL PREPAGO, MONITOREQ Y
SEGURIDAD EN EL TRANSPORTE.
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Crecimiento urbano

Una de las caracteristicas que resaltan en la ciudad, es el crecimiento urbano
descontrolado, que se presenta en la dispersion de la vivienda irregular y de forma
plana, lo que ha llevado al dificil acceso a los servicios basicos para la poblacién,
propiciando asi, la marginacion de sectores vulnerables en la ciudad.

En los ultimos 45 afos, la ciudad ha crecido casi seis veces en extension territorial,
mientras que la poblacién en poco mas de 3.5 veces, lo que evidencia la
separacion de la zona consolidada con la periferia, desencadenando problemas de
infraestructura para los habitantes de las comunidades mas lejanas, sin dejar de
lado las carencias que puedan repercutir en mayor profundidad su calidad de vida,
precisamente en la falla de la planeacion urbana para el acceso a los servicios.
Ledn desde 2008, es una de las 47 zonas metropolitanas, conforme los datos
oficiales se identifica como una ciudad extendida de baja densidad y una
expansion dispersa, generando problemas de movilidad y conectividad, entre
otros.

Sistema vial
Mientras tanto, el sistema vial, en cuanto a la infraestructura y una morfologia de

la ciudad, se ha planificado con 4 tipos de arterias o ejes con las que la ciudad se
encuentra conectada. El primero y que mas presencia tiene, son los ejes
metropolitanos, los cuales conectan con otras ciudades y son de alto flujo del
transitoy que, por lo general cruzan por toda la ciudad. En segundo, se encuentran
las vias primarias, las cuales han sido creadas para movilizar el transito de la ciudad
y corresponden a los bulevares. Asi las secundarias como las interbarrio,
corresponden a aquellas que conectan a toda la ciudad, en cuanto colonias o
barrios, asi como las que estan disefiadas para que se puedan conectar con las
vialidades primarias y ejes metropolitanos; comunmente son las calles que se
ubican en el interior de la colonia y donde existe una alta densidad de viviendas.

Por otro lado, conforme el Programa de Gobierno 2018-2021, justamente en el
afno 2018 se contaban con 392.00 km: 120 km de ejes metropolitanos, 129 km de
vias primarias y 143 km de vias secundarias-interbarrio.
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Gasto publico en vialidades.
La importancia de la infraestructura y la construccién de vialidades, caminos y

transporte, consiste en acercar a la poblacidn a servicios basicos, desencadenando
con ello, mejoras en calidad de vida, asimismo, apertura de canales de
comunicacion, interconectando la ciudad con otros municipios, favoreciendo asi,
el desarrollo econdmico.

Referente al gasto publico correspondiente a la inversion publica de 2012-2019,
se han invertido el total de $8, 434 MDP, donde el 48% de este es la parte
municipal, el 15% corresponde al Estatal, mientras que el 37% emana del federal.

A lo que comprende al gasto publico municipal de 2012 a 2019, el desglose en
vialidades como los son los ejes metropolitanos, primarias, secundarias-
interbarrio, son de 27%, 3%, 58% y 11% correspondientemente

Del 2012 a junio del 2019, el gasto publico municipal, contratado por obra publica
en movilidad urbana fue por 3, 015 MDP, representando 739 obras en la ciudad,
del presupuesto total en obra publica, en los poligonos de desarrollo, se
ejecutaron 120 obras, que representan el 16%.

Asimismo, desde el afio 2003, cuando el SIT fue implementado en la ciudad, hasta
la 4ta etapa, la inversion publica por parte del municipio, estatal y federal ha sido
con total de 1,313 MDP, donde la etapa 1 (2003) absorbié $220 MDP, la Etapa 2
(2010) S373 MD vy las etapas 3 y 4 (2016-2017) $720 MDP. Estos presupuestos
hacen referencia a la construccion de bases troncales y compra de predios,
paraderos, pavimentacion, mantenimiento vial y renovacién de paraderos.

Los poligonos en de desarrollo

En este apartado, se tiene como objetivo puntualizar a las zonas identificadas
como poligonos de desarrollo que se encuentran estrechamente relacionadas con
las dificultades con la movilidad urbana. En otro movimiento, dicha locacidn es
identificada para comprender con mayor profundidad las diversas situaciones en
las que se trata de demostrar una deficiencia vinculada con la movilidad urbana,
como una carencia del servicio ya que respecto a cada colonia, esta no se lleva a
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cabo de manera 6ptima o satisfactoria. Se comprende que dicho servicio no es el

Unico que puede carecer, sino que se presenta una problematica multicausal, es
decir, que depende también de una planeacién urbana en cuanto a los servicios
de abastecimiento alimentario, educacion, salud, etc. Ya que dichos poligonos,
representan lo que es la periferia social, geografica y econdmicamente hablando.
Por ejemplo, si no se ha desarrollado un mercado laboral abundante y con justa
remuneracion, la poblacién de dicha colonia migrara a otra para laborar y de esta
manera, cuando se localiza el foco laborar lejos del lugar de residencia, el
trabajador ya como usuario, emplea el transporte publico y de esta manera con
otros pobladores. Ahora bien, puede existir la posibilidad de que exista una
saturacion de pasajeros y la demora para llegar al destino es inminente. Esto
dificulta la movilidad urbana, ya que los tiempos de espera o de traslado pueden
ser exhaustivos y/o prolongados, afectando en la calidad de vida de la persona
afladiendo el factor econdmico del costo tarifario.

En un primer momento, la conceptualizacion de la pobreza se desarrollara
conforme a la CONEVAL. Esto es cuando se tiene al menos una carencia social y si
su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias. Por otro lado, se
encuentra la pobreza extrema cuando se tiene tres o mas carencias sociales,
ademas, su ingreso es total es menor que la linea de bienestar minima.

Hasta el 2015, en Ledn, 545,719, esto en condicion de pobreza; 59,019 personas
se encuentran en pobreza extrema. Entre las carencias que se perciben en la
CONEVAL para determinar la pobreza, es el rezago educativo, acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social, acceso a la alimentacidn, calidad y
espacios de la vivienda, acceso a los servicios basicos en la vivienda.

Asi pues, se determina que los rangos con mayor pobreza existente se identifican
en los poligonos de desarrollo, los cuales son identificables por encontrarse en la
periferia de la ciudad. De acuerdo con el IMPLAN, los poligonos de pobreza son
Las joyas, Los castillos, Medina, Piletas, Jacinto Ldpez, San Francisco, 10 de Mayo
y San Juan de Abajo. Desde 2010 en Ledn se reconocen 8 poligonos que concentra
poblacidon con diferentes niveles de pobreza aproximadamente abarcan el 40% de
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la superficie de la zona urbana y cuentan con una poblacion superior a los 600 mil
habitantes.
CIUDADANG
Rangos de Pobreza en Leén, CONEVAL (2015) a nivel AGEB
x —— ’;ff"— v{~; -1:“":0;::;“ — Mapa proparckanado par IMPLAN 2019
: Los rangos de pobreza se
estimaron en 521 AGEB’S,
Los rangos con mayor
- Tk situaciéon de pobreza se
TN {Q; : identifican en (28 AGEB’S),
4 4 RS m 7 p N los cuales en su mayoria se
5 Z70F A concentran en los
: 1T e 25 poligonos de desarrollo
¢l AV NS 2
B ! : ﬁ% b f
rL : "’.éi_' G
O NS
L o o e
| RN L N S
Total de , Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo
. Numero de rutas P . P . P . P .
colonias promedio promedio | promedio promedio
10 .
. 38 mins a . . .
. Alimentadoras; 1 21 mins a 59 mins a 61 mins al
Medina 74 . San . .
Auxiliar; 5 .. Maravillas Sta. Rita centro
) jerénimo
convencionales
19 mins a .
10 de 6A;4 51 mins ala
62 . San n/a n/a
Mayo convencionales . . Zona centro
Jerénimo
31 minsa . .
Los 47 mins a 36 mins a
. 70 6A; San n/a
castillos L. Delta Zona centro
Jerénimo
59 mins a 24 mins a .
. 11A;1 40 mins a
Las joyas 43 . San Base San n/a
convencional L. Zona centro
Jerdnimo Juan Bosco
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. 1X;3 28mins a San 47 mins a
Piletas 6 i . n/a n/a
convencionales Jeréonimo Zona Centro
. ] 12 mins
Jacinto 1A,1 33 mins a
, 17 ] n/a n/a . solamente a
Lopez convencional Sta. Rita ,
Leon Il
San 7A;6 24 mins a 54 mins a
. 43 g n/a n/a
Francisco convencionales Delta Zona centro
San Juan 44mins a
. 1 1 convencional n/a n/a n/a
de Abajo | / / / Zona centro

Asi, el tiempo de traslado anteriormente sefalado sdlo indica del poligono hacia
alguna base de transferencia del SIT y a la zona centro. Pero el uso del SIT se
complementa con el sistema de rutas troncales, se ha calculado el tiempo de
traslado del poligono, hacia la base de transferencia sumando el de la linea
troncal, tomando como destino a la zona centro, sin aumentar el tiempo de
espera, trasbordo y llegada al paradero de la auxiliar o alimentadora.

29 minutos + 49 minutos = 78 minutos (Medina)

22 minutos + 38 minutos = 60 minutos (10 de Mayo)

28 minutos +42 minutos = 70 minutos (Los Castillos)

24 minutos +38 minutos = 62 minutos (San Francisco)

21 min caminando + 12 minutos =28 minutos (Piletas)

28 minutos + 34 minutos =62 minutos (Las joyas)

32 min caminando hasta 10 de mayo + 60 min = 92 minutos (San Juan de Abajo)

33 minutos +35 minutos = 68 minutos (Jacinto Lopez)
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De acuerdo con la informacidn revisada de los 8 poligonos de desarrollo, existen
poligonos que han sufrido cambios significativos en Infraestructura, como lo son
10 de mayo y Los Castillos, al contar con un mayor porcentaje de vialidades

consolidadas.

Sin embargo, se identifica que aun con la amplia cobertura de la Sistema Integrado
de Transporte, existen poligonos con movilidad insuficiente, atendiendo al
numero de unidades que arriban a estos y el tiempo de traslado de las rutas

disponibles.

Se evidencia que los tiempos de trayecto que resultan mas accesibles son los
proporcionados por las lineas convencionales, siendo las unidades que en sus

horarios resultan ser las mas inexactas.

Es importante revisar la situacion actual del poligono de Medina, considerando la
poblacidn existente y los tiempos promedio de los traslados que son engorrosos y

excesivos.

Finalmente, casos como Jacinto Lopez y San Juan de Abajo, representan poligonos
qgue aun son de dificil acceso, por lo que es importante analizar la necesidad de

consolidar vialidades.
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Conclusiones

Se identifica la necesidad de consolidad las zonas urbanas, evitando Ila
proliferacion desordenada de fraccionamientos irregulares, refiriendo a que el
crecimiento del SIT, los tiempos de traslado y los de espera siguen siendo
excesivos, mas para los poligonos de desarrollo ubicados en la periferia de la
ciudad.

La movilidad en Ledn requiere un mecanismo mas eficiente, ya que genera altos
costos sociales y econdmicos. El sistema publico de transporte en la ciudad ha
respondido a las exigencias minimas de calidad que la ciudadania demanda en
cuanto a limpieza, servicio, frecuencia, puntualidad y relacién precio-calidad se
refiere. La infraestructura para uso de transporte no motorizado en Ledn es poca
y esta lejos de fomentar su uso en sustitucion de vehiculos motorizados.

La necesidad de un Plan Integral de Movilidad ayudaria a la problematica de alta
dispersidn, marginacion y crecimiento desproporcionado de la ciudad.

La semaforizacién en vias principales sin su total sistematizacién y la necesidad de
vias rapidas en la ciudad disminuye la competitividad, genera tiempos de traslados
interurbanos elevados con repercusion directa en la actividad comercial.

A pesar de que es evidente la interaccion econdmica entre los municipios aledainos

a la ciudad de Ledn, se requiere de un mecanismo de movilidad general, que
refuerce el desarrollo del drea metropolitana y sus relaciones comerciales.
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