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o PROBLEMATICA CONJUNTA ACTUAL

OBSERVATORIO

CIUDADAND CIFRAS Y DATOS

En 1929, por decreto de Pascual Ortiz Rubio, desaparecen las comisarias
(Ya no hay denuncias).

Estas ahora se llamarian Agencias del Ministerio Publico (Encargadas de
recibir denuncias).

Ahora solo un grupo especializado, entre ellos abogados, tendrian la
capacidad de recibirlas e investigarlas, por considerar que los policias no
son capaces de hacerlo por falta de preparacion. Coincide con la etapa de
consolidacion de las Escuelas de Derecho mas importantes para nuestro
pais como la de UNAM.

Bajo esa perspectiva se convirtio al Policia en un “Velador .

Queé caso tiene capacitarlos en otras tareas y disciplinas, si a lo mas que
puede aspirar es a seguir siendo un “Velador ”.

Al eliminar esta figura, todos los delitos crecieron con una alta incidencia.

Cuando llegé Luis Echeverria (1970-1976), habia 60 millones de
habitantes, hoy somos 120 millones.

Problemas financieros, inflacion, altas tasas, contrabando (proteccionismo,
pbandas de Tepito, /ayuca).

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 3



o PROBLEMATICA CONJUNTA ACTUAL

OBSERVATORIO

CIUDADAND CIFRAS Y DATOS

ANno 2000, para todo México habia la cantidad de 19,000 Paolicias (15,000 marinos que se
convirtieron en PF y de 3,000 a 4,000 Policias Judiciales Federales). En 1970 habia 67 mil 100
efectivos, uno por cada 718 habitantes™

Las policias locales de chile, manteca y dulce, ninguna de ellas podia recibir denuncias ni hacer
investigacion.

Ante esto, el crimen organizado y desorganizado se dieron cuenta de esta debilidad de las
policias y por supuesto aprovecharon el flanco debil.

99% de los delitos cometidos quedaban impunes.

Al hacer la Reforrma Penal, era tratar de revertir lo que funciono en un sistema autoritario, pero
que no daba cuenta en un sistema democratico.

Carceles llenas de inocentes o por delitos menores, pelicula de “Presunto culpable”.

Las encuestas de victimizacion demuestran que los problemas mayores proceden de delitos del
fuero comun.

* FUENTE: Manut. R. (2000). Las fuerzas armadas mexicanas a fin de siglo. Disponible en: http://www.incam.org.mx/historia.php

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Syl



POLICIA CIVICA

POBREZA INFANTIL EN LEON

OBSERVATORIO

CIUDADANO p—
R 25 mil 172

2.6 ""I 91 I nifnos, de los cuales...
nifnos, de los cuales... ) ]
@ 2 mil 525 de 3 a 5 anos no acude a preescolar

@ 280 de 6 a 11 anos no van a la primaria
@ 483 de 12 a 14 anos no van a la secundaria

@ 130 de 3 a 5 anos no acuden a preescolar
@ 4520 de 6 2 11 anos no acuden a primaria
@ 750 de 12 a 14 afos no acuden a secundaria

MEDINA

51 mil 129
nifos, de los cuales...

@ 5 mil 182 de 3 a 5 anos no acuden a preescolar
@ 786 de 6 a 11 anos no van a la primaria
@ 1 mil 157 de 12 a 14 anos no van a la secundaria

PILETAS

12 mil 350

inos, de los cuales...
@ 1 mil 340 de 3 a S anos no acuden a preescolar

@ 169 de 6 a 11 anos no asiste a la primaria
@ 334 de 12 a 14 anos no asisten a la secundaria

JACINTO LOPEZ SAN JUAN DE ABAJO
16 mil 151 1 mil 864
nifios, de los cuales... nifios, de los cuales... —.
@ 1 mil 637 de 3 a 5 anos no acuden a preescolar @ =
2 3 ’ 246 de 3 a 5 anos no acude a preescolar .S
@ 2464 de 6 a 11 anos no acuden a la primaria @ 73 de 6 a 11 afios no asiste a la primaria SAN FRANCISCO DE ASIS
@ 413 de 12 a 14 anos no acuden a la secundaria @ 79 de 12 » 14 afos no va a la secundaria 29 mil 203
nifnos, de los cuales...
DIEZ DE MAYO 3 @ 474 de 3 a 5 anos no acuden a preescolar

@ 503 de 6 a 11 anos no asiste a la primaria

46 m il 177 @ 598 de 12 a 14 anos no asisten a la secundaria
nifios, de los cuales...

@ 4 mil 795 de 3 a 5 anos no acuden a preescolar
@ 578 de 6 a 11 anos no acuden a la primaria
@ 978 de 12 a 14 afos no acuden a la secundaria (Fuente: Institute Municipal de Planeacién)

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy




POLICIA CIVICA

m POLICIAS 1ER. TRIMESTRE 2017

88%?131?5% Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)

Aproximadamente 331 mil policias y agentes de transito en México.

) 82 de cada 100 que la ejercen son hombres.

Hay 231 policias y agentes de transito por cada 100 mil habitantes en la Republica
Mexicana.

) La edad promedio es de 37.7 anos.

~

En 1970 habia

67 mil 100 efectivos,
uno por cada 718
habitantes*

) Cuentan con 11 anos de escolaridad en promedio.

) Suelen mantenerse en su trabajo relativamente estable.

En promedio, laboran 65.4 horas a la semana y ganan 31.3 pesos por hora.

* FUENTE: Manut. R. (2000). Las fuerzas armadas mexicanas a fin de siglo. Disponible en: http://www.incam.org.mx/historia.php
Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 6
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POLICIA CiVICA

/7 >\ (MENOS VIOLENCIA? ;CUALES HAN SIDO LOS RESULTADOS?
LAY Vaxico es uno de los paises mas violentos del mundo

CIUDADAN
Se cometen
15.7

de Leon
. .o por cada100mil
homicidios habitantes

La Policia Federal 3 ‘ x
crecié de 11,663 ———

' 1111
elementos en 2006 a: I-I:l II:l_i ) _
El salario promedio o 9 9 Sus cap_zi,cid:dles dIe perse;pupié(;] y
pasé de: $15,817 pesos = prevencion del delitoson limitadas
en 2010 a: $ EUSSE
En comparacién con 2015

México posee 35 —=
por cada 100
mil habitantes

(paises OCDE 297)

La impunidad promueve laviolencia

de cada Fuente: Ethos. Laboratorio de

951mde.m
quedan impunes

Politicas Publicas. Reporte
Descifrando el gasto en seguridad.

Poco personal en 2017. Disponible:
Fuente: indice Global de Impunidad procuracion y administracion https://ethos.org.mx/es/ethos—
de justicia

publications/reporte-ethos-
descifrando-gasto-seguridad/

8




m DELITOS DEL FUERO COMUN POLICIA CIVICA

OBSERVATORIO ' ,
CIUDADAN EVOLUCION HISTORICA

de Leon

Grafica 10. Evolucion de los delitos de fuero comun registrados

1,800,000
Comportaml_ento del resto 1,700,000
de los delitos del fuero
, : C g 1,600,000
comun para un diagnostico
completo de la inseguridad. 1,500,000
1,400,000
En’ e_ste sentido, la siguiente 1,300,000
grafica muestra que  los
1,200,000

delitos de fuero comun
tienen una tendencia similar
a la de los homicidios:
incrementan a partir de
2006, disminuyen entre

2011 y 2015 y vuelven a

incrementar a partir de esa Fuente: Ethos. Laboratorio de Politicas Publicas, con informacion del SESNSP. Reporte Descifrando el

fecha. gasto en seguridad. 2017. Disponible: https://ethos.org.mx/es/ethos-publications/reporte-ethos-
descifrando-gasto-seguridad/

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 9
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POLICIA CIVICA

m PRESENCIA DE POLICIAS Y JUECES
OBSERVATORIO COMPARACION INTERNACIONAL

CIUDADAND
Tabla 7. Comparacion internacional de los Tabla 8. Comparacion internacional de los
elementos destinados a la persecucion elementos dedicados a la administracién
del delito de justicia

- POLICIAS POR CADA 100 . JUECES POR CADA 100
PAIS PAlS
MIL HABITANTES MIl1 HABITANTES
El Salvador 365.7 El Salvador 11.2
Honduras 147.4 Argentina 4.7
Mexico 367.0 México 4.2
Brasil 2624 Colombia 10.2
Colombia 366.7 Chile 10.5
Estados Unidos 197.7 Promedio de
Chile 273.4 los paisesOCDE 16.0
Promedio OCDE 297.3 seleccionados
Fuente: elaboracidn propia con informacion deUNODC Fuente: elaboracidn propia con informacion de UNODC
(2013} (2013)

Fuente: Ethos. Laboratorio de Politicas Publicas, con informacion de UNODC. Reporte Descifrando el gasto en seguridad. 2017. Disponible:
https://ethos.org.mx/es/ethos-publications/reporte-ethos-descifrando-gasto-seguridad/

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 10
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TOTAL DE DELITOS COMETIDOS

TN

OBSERVATORIO
CIUDADANO

de Ledn

VARIACION
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011-2017

MEXICO 1,741,235 1,722,598 1,704,886 1,622,974 1,549,056 1,618,070 1,807,846 4%
GUANAJUATO 81,378 79,068 80,622 94,104 95,782 106,265 117,857 45%

LEON 23,664 24,470 26,069 29,163 26,962 28,411 33,220 40%
MEXICO GUANAJUATO LEON
33220
1.807.846
117.
1, 741 235 7857 29163
1722598 106.265 26069 26962
95.782 24470
1.704.886 94.104 23664
81.378 79 peg 80.622
1.622.974 1.618.070
I 1.549.056 I |
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 12

FUENTE: SESNSP. (2018). Incidencia Delictiva del fuero comun. Abril 2018, de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica Sitio web: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-comun.ph




m TOTAL DE HOMICIDIOS DOLOSO Y CULPOSO (CARPETAS)

OBSERVATORIO
CIUDADANO

de Ledn

POLICIA CIVICA

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | ..o
MEXICO 37,408 37,849 34,576 32,399 32,769 35,799 41,219 10%
GUANAIJUATO 1,457 1,872 2,035 2,182 2,414 2,586 3,378 132%
LEON 275 377 447 491 415 449 622 126%
MEXICO GUANAJUATO LEON
41.219
37.408 37.849 35 799 3.378
32.399 32.769
2.586
2.414
5035 2.182
1.872

‘ ‘ 34.576 ‘ |

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1.457

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

622
491
447 449
415
377
275 | |

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy
FUENTE: SESNSP. (2018). Incidencia Delictiva del fuero comin. Abril 2018, de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica Sitio web: http:
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POLICIA CiVICA

m TOTAL DE HOMICIDIOS DOLOSOS Y CULPOSOQOS (CARPETAS)

OBSERVATORIO z
CIUDADANC MEXICO 2011 - 2017

HD-1.2%
CORRESPONDE ATENDER AL HC — 1%
ESTADO Y FEDERACION CORRESPONDE ATENDER AL

MUNICIPIO Y CIUDADANQOS

GOTAL DELlTOS\
RESTO DELITOS — 97.8%
2011-2017 CORRESPONDE ATENDER AL
11,766,665 MUNICIPIO Y POLICIA CIVICA
HD — 140,290
HC - 111,675

o /

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 15

FUENTE: SESNSP. (2018). Incidencia Delictiva del fuero comin. Abril 2018, de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica Sitio web: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-comun.ph




SouciA Civica

m TOTAL DE HOMICIDIOS DOLOSOS Y CULPOSOS (CARPETAS

OBSERVATORIO
C‘UDADAML‘Q GUANAJUATO 2011 - 2017
HD-1%
CORRESPONDE ATENDER AL HC-1.5%
ESTADO Y FEDERACION CORRESPONDE ATENDER AL
MUNICIPIO Y CIUDADANOS

KI'OTAL DELITOS\ RESTO DELITOS — 97.5 %
2011-2017 CORRESPONDE ATENDER AL
MUNICIPIO Y POLICIA CIVICA
655,076
HD- 5,660
HC — 10,263

- /

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 16

FUENTE: SESNSP. (2018). Incidencia Delictiva del fuero comtn. Abril 2018, de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica Sitio web: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-comun.ph




SouciA Civica

m TOTAL DE HOMICIDIOS DOLOSOS Y CULPOSQOS (CARPETAS

OBSERVATORIO 2
CIUDADAND LEON 2011 - 2017

HD .8%
CORRESPONDE ATENDER AL
ESTADO Y FEDERACION

HC .9%
CORRESPONDE ATENDER AL
MUNICIPIO Y CIUDADANOS

TOTAL DELITOS
2011-2017
191,959 ?\/ RESTO DELITOS 98.3 %
HD- 1,442 CORRESPONDE ATENDER AL
HC — 1 634 D MUNICIPIO Y POLICIA CIVICA

-

TOTAL DE DETENCIONES

DURANTE 2015-2017, SSP.
20,452

\_

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 17
FUENTE: SESNSP. (2018). Incidencia Delictiva del fuero comtn. Abril 2018, de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica Sitio web: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-comun.ph




VICTIMAS DE HOMICIDIO 2014 - 2017 POLICIA CiVICA

DOLOSO / CULPOSO

TN

OBSERVATORIO
CIUDADAND

MEXICO (SESNSP) GUANAJUATO (SESNSP) LEON (SSP**)
2014 35,943 2014 2,645 2014 SIN DATOS
2015 36,429 2015 2,901 2015 253
2016 40,017 2016 3,121 2016 299
2017 46,702 2017 4,039 2017 411
W MEXICO ; i
B GUANAJUATO
LEON
= m - m m -
2014 2015 2016 2017
Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 18

FUENTE: SESNSP. (2014, 2015, 2016 y 2017). Victimas. Abril 2018, de SESNSP Sitio web: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-victimas.php, **ELABORACION PROPIA DEL OCL CON DATOS DE SSP 2015-2017
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POLICIA CIVICA

CIFRA NEGRA

TN

OBSERVATORIO
CIUDADAND

2012 2013 2014 2015 2016

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 20



m CIFRA NEGRA POLICIA CIVICA

OBSERVATORIO

CIUDADAND DIAGRAMA DEL DELITO

31% Perdida de tiempo 20% Desconfianza en autoridad
10% No tenia pruebas 10% Delito no relevante

90 no se Ministerio Pablico &

denuncian

No se dicta
sentencia. ‘;

averiguacion y el no ejercicio o
prescripcion de la accién penal.

No se detiene al -3
presunto responsabl 2. 0.5 se
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7S\ __ASIGNACION PRESUPUESTAL GUANAJUATO

v:o3;70:0]  SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, 2011-2017
CIUDADAND

$1.1 MDP
$1.164.209.148,37

$1.2 MDP

$1.5 MDP

$1.7 MDP
B <1.759.744.930,61

$2.1 MDP
I 2.107.905.786,58

$2.3 MDP
I ¢2.322.227.108,80

$2.4 MDP
I S2.446.025.705,84

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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m DELITOS PRIMER TRIMESTRE 2018: GUANAJUATO ot cvien

OBSERVATORIO SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
CIUDADANO
Guanajuato
31, 979 delitos

Enero a marzo 2018

11.372

|

10.414
10.193

ENERO FEBRERO MARZO

O

JII

l
[l

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 2
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TN DELITOS PRIMER TRIMESTRE 2018: LEON

OBSERVATORIO SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
CIUDADA NO
Ledn
9. 77 1 delitos

Enero a marzo 2018

Enero Febrero Marzo

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 28
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TN

OBSERVATORIO
CIUDADAND

DELITOS

FUERO FEDERAL

POLICIA CIVICA

FUENTE: Silvia Pérez Moreno Colmenero

LOS DELITOS DEL FUERO
FEDERAL SON AQUELLOS
QUE AFECTAN LA SALUD,
LA ECONOMIA, EL
PATRIMONIO Y LA
SEGURIDAD NACIONAL,
POR EJEMPLO:

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy

. (2001). Valores para la democracia. MAYO 2018, de INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS Sitio web: http://www.oas.org/udse/cd _educacion/cd/Materiales conev

PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN
LICENCIA.

ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION

NARCOTRAFICO Y OTROS DELITOS
CONTRA LA SALUD.

DELITOS ELECTORALES Y EN MATERIA DE
REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS

ROBO A BIENES DE LA NACION

DELITOS EN MATERIA DE DERECHOS DE
AUTOR

CONTRABANDO
DEFRAUDACION FISCAL.
DANOS O ROBO AL PATRIMONIO

ARQUEOLOGICO, ARTISTICO E HISTORICO
OTROS

30
t/VPLD/delitos.PDF




TN DELITOS

OBSERVATORIO
CIUDADAND

ROBO A TRANSEUNTE

ROBO DE VEHICULO

ROBO A CASA HABITACION

LOS DELITOS DEL FUERO
COMUN SON LOS QUE

ROBO A NEGOCIO

AFECTAN DIRECTAMENTE
ALAS PERSONASENLO %
INDIVIDUAL' LOS QUE SE DELITOS SEXUALES

CO M ETE N CO N MAYO R ABUSO DE AUTORIDAD
FRECU E N CIA SO N : FALSIFICACION DE DOCUMENTOS

ATAQUES A LA PAZ PUBLICA

OTROS

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 31
FUENTE: Silvia Pérez Moreno Colmenero. (2001). Valores para la democracia. MAYO 2018, de INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS Sitio web: http://www.oas.org/udse/cd _educacion/cd/Materiales_conevyt/VPLD/delitos.PDF




m FALTAS ADMINISTRATIVAS

OBSERVATORIO
CIUDADAND

SON FALTAS O
INFRACCIONES
CONTRA EL
BIENESTAR,
CUALQUIER
ACCION U
OMISION QUE
AFECTE LA
SEGURIDAD Y
TRANQUILIDAD
DE LAS
PERSONAS:

FUENTE: Reglamento de Policia municipio de Leén

CONSUMIR O INCITAR AL CONSUMO DE ENERVANTES, ESTUPEFACIENTES, SOLVENTES O
SUSTANCIAS QUIMICAS EN VIA PUBLICA

INGERIR BEBIDAS ALCOHOLICAS

OCASIONAR MOLESTIAS AL VECINDARIO CON RUIDOS O SONIDOS DE DURACION
CONSTANTE O PERMANENTE Y ESCANDALQOSA...

LLAMADAS FALSAS AL911
HACER FOGATAS, INCINERAR SUSTANCIAS, BASURA O DESPERDICIOS...

ORGANIZAR O TOMAR PARTE EN JUEGOS DE CUALQUIER INDOLE EN LUGAR PUBLICO

INCITAR O EFECTUAR EN LUGAR PUBLICO EL COMERCIO CARNAL; ASI COMO EXHIBIR LAS
PARTES GENITALES EN LUGAR PUBLICO O EN ESPECTACULOS QUE NO TENGAN PERMISO
EXPRESO DE LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES

PERMITIR LA ENTRADA A MENORES DE EDAD EN CANTINAS, BARES, ESPECTACULOS PARA
ADULTOS, CENTROS NOCTURNOS, CASAS DE JUEGO...

DANAR EL CESPED, LAS FLORES, ARBOLES, ARBUSTOS O CUALQUIER OTRO OBJETO DE
ORNAMENTO...

ORINAR O DEFECAR EN LUGARES PUBLICOS

MOLESTAR A UNA PERSONA CON PALABRAS SOECES, INSINUACIONES, PROPOSICIONES
INDECOROSAS, O MEDIANTE CONTACTO FiSICO

OTROS

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy
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m UN CASO DE EXITO

OBSERVATORIO
CIUDADAND

POLICIA MUNICIPAL DE MORELIA

MORELIA
N

_‘l POLICIA DE MORELIA




TN

OBSERVATORIO
CIUDADAN

de Leon

Articular la politicacriminal

Conferencia Nacional de
Seguridad Publica Municipal

Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica

Comision Nacional de Seguridad
Participacion local

o Grupo de Coordinacion de
Morelia

o FRIM

2% pOLICIA DE MORELIA

UN CASO DE EXITO: POLICIA MUNICIPAL DE MORELIA

PROXIMIDAD Y ATENCION A VICTIMAS

5 Ciudadanos

Secretario SP Secretaria Gobierno Presidente
Representante del SESESP De Seguridad Municipal Municipal
Subprocurador de Morelia Publica Sindico

(invitado permanente)

Comisionado de

Seguridad Publica para el
Municipio de Morelia
(Secretario Técnico)

Prevencion Social de la
Violenciay la
Delincuencia

Comisario General

Analisis e Investigacion

(Bajo conduccion y mando
del MP)

Operaciones y Proximidad

Respuesta inmediata




UN CASO DE EXITO: POLICIA MUNICIPAL DE MORELIA

2zl PROXIMIDAD Y ATENCION A VICTIMAS
De 187 a 750

de Leon
Policias Municipales

+8,000 +13,000 3 13

denuncias personas Centros de Casetas de Policia
recibidas atendidas Atencion a Victimas Colonias y Tenencias
+300,000 +450 +300
acciones de reuniones mediaciones
proximidad vecinales
S

Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuara bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos
en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Para los efectos del presente Codigo, el Policia tendra las siguientes obligaciones:

I Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito e informar al
Ministerio Publico por cualquier medio y de forma inmediata de las diligencias practicadas;

. Recibir denuncias anonimas e inmediatamente hacerlo del conocimiento del Ministerio Pablico a
efecto de que éste coordine |a investigacion;

XIl. Proporcionar atencion a victimas u ofendidos o testigos del delito. Para tal efecto, debera:

POLICIA DE MORELIA




UN CASO DE EXITO: POLICIA MUNICIPAL DE MORELIA
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UN CASO DE EXITO: POLICIA MUNICIPAL DE MORELIA

OBSERVATOR DISMINUIR LA IMPUNIDAD
30 +500 +350

CIUUDADAND

de Leon

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y
a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion.

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, desde 2014:

CAPITULO VI
POLICIA

Articulo 132. Obligaciones del Policia

VIl. Practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, asi como reportar sus resultados al
Ministerio Publico. En aquellos que se requiera autorizacion judicial, debera solicitarla a través
del Ministerio Publico;

CAPITULO i
INICIO DE LA INVESTIGACION

Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podra iniciarse por denuncia,
por querella o por su equivalente cuando la ley lo exija. El Ministerio Publico y la Policia estan obligados a
proceder sin mayores requisitos a la investigacién de los hechos de los que tengan noticia.

Tratandose de delitos que deban perseguirse de oficio, bastara para el inicio de la investigacién la
comunicacion que haga cualquier persona, en la que se haga del conocimiento de la autoridad
investigadora los hechos que pudieran ser constitutivos de un delito,

Tratdndose de informaciones anénimas, la Policia constatard |la veracidad de los datos aportados
mediante los actos de investigacion que consideren conducentes para este efecto. De
confirmarse la informacion, se iniciara la investigacién correspondiente.

POLICIA DE

MORELIA

Policias Personas
Investigadores detenidas

* Convocatoria con criterios de Division
de Investigacion de la Policia Federal

* Profesionistas en criminologia,
psicologia, criminalistica, y areas afines

e Sueldo inicial de $18,000.00

* Capacitacion especializada

* Coordinacidon permanente con PGJ

Vehiculos
recuperados




m UN CASO DE EXITO: POLICIA MUNICIPAL DE MORELIA

OBSERVATORO POLICIA DE CALIDAD

CIUUDADAND

de Leon

Control de confianza

Evaluacion cotidiana del desempeno policial

Ay SECTOR |
JS Carlos Nicolds Guzman Silva

De los Policias en activo con C3 Aspirantes de nuevo ingreso
aprobado y vigente aprueban el examen

Uniformes: policia digna

& BITACORA DEL DIA 2017-05-10 HORA: 16:50 @

Carrera policial: permanencia y mérito

NIVEL Antigiiedad (anos) Sueldo Base Mensual
1 Oa4d $10,776.90
2 +4 a8 $16,165.35
3 +8a12 $21,553.80
4 12a16 $26,942.25
5 +16 $32,330.70 » Direccidn de Asuntos

Internos
* Comision de Honor y Justicia
* Tolerancia Cero

POLICIA DE

MORELIA



m UN CASO DE EXITO: POLICIA MUNICIPAL DE MORELIA

RESULTADOS

Encuesta Municipal de Victimizaciony Percepcion de Seguridad
Publica.

OBSERVATORIO
CIUDADAND
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171,678 delitos Incidencia 126,451 delitos

35 mil victimas por cada Victimizacion 26 mil victimas por ca[a
100 mil habitantes 100 mil habitantes——

88% Cifra Negra 85%

5 POLlCI'A DE MORELI|AParametria; ENCUESTA EN VIVIENDA / 1800 casos / Error (+/-) 2.3 % / Del 05 al 10 de juliode 2017
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En 2015 Morelia era la 4ta ciudad con peor percepcion

de seguridad En diciembre 2017 es el lugar 36 de 59,

Ccon mejor percepcion que la media nacional
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RESULTADOS
Percepcion de inseguridad en ciudades de

interés y media nacional. IV trimestre 2017

UN CASO DE EXITO

de Ledn

Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana

OBSERVATORIO
CIUDADAND
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UN CASO DE EXITO

RESULTADOS

Desconfianza en la policia municipal, ciudadesde

OBSERVATORIO
CIUDADAND

de Ledn

interés y media nacional, IV trimestre 2017.

Seguridad Publica Urbana

Encuesta Nacional de

100.0

En 2015 Morelia era la 4ta Policia Municipal menos confiable

En diciembre 2017 era de las 15 mas confiables
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POLICIA CiVICA

m CASO DE EXITO: ATENCION A JOVENES — FALTAS ADMINISTRATIVAS

OBSERVATORO PREVENCION DE LA VIOLENCIAY FOCALIZACION DE RECURSOS

T T

Uso y abuso
de sustancias

Faltas

Jovenes + administrativas Iaa

toéxicas

|

Proceso para identificar jovenes violentos

Fuente: Con informacion de ITESM Morelia, del H. Ayuntamiento de Morelia 2015-2018 y USAID
Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 43



POLICIA CiVICA

m CASO DE EXITO: ATENCION A JOVENES — FALTAS ADMINISTRATIVAS

SBSERAVSTEE'% PROBLEMATICAS A LAS QUE SE ENFRENTAN LOS JOVENES

Exclusion
académicay

laboral

Familias

Dificultades desintegradas

escolares y conflictivas

Factores
de riesgo
de los

Victimas de
violencia

conductas d

riesgo

Situacion
social

economiica

vulnerable

Entorno
comunidad

Fuente: Con informacion de ITESM Morelia, del H. Ayuntamiento de Morelia 2015-2018 y USAID
Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 44



POLICIA CIVICA

m CASO DE EXITO: ATENCION A JOVENES — FALTAS ADMINISTRATIVAS

OBSERVATORIO : _
CIUDADAND MODELO DE INTERVENCION EN DOS FASES:

e Leon

Meses
Sancion | I I

No

- : : L | aprobad : :
administrativa bajo Rapido- BN  Programa integral para el tratamiento

la influencia de Certero- , de abuso de sustancias
alcohol o drogas Justo”

de factores Aprobado
de riesgo

r > - w

: Informacion para posible canalizacion a otros
I programas de prevencion

!

— e e B

Informacion para el disefio personalizado de
tratamiento de adicciones

Fuente: Con informacion de ITESM Morelia, del H. Ayuntamiento de Morelia 2015-2018 y USAID
Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 45



POLICIA CIVICA

m CASO DE EXITO: ATENCION A JOVENES — FALTAS ADMINISTRATIVAS

WsSaiMUES] RCJ: INTERVENCION FILTRO PARA FOCALIZAR ALOS JOVENES CON
iU DADAND MAYOR RIESGO AL ABUSO DE SUSTANCIAS Y VIOLENCIA

{ Modelo alternativo de justicia que sirve como detractor del uso de sustancias para las y los jévenes que no tienen problemas de J
abuso y/o dependencia y permite focalizar el mayor esfuerzo (tratamiento de sustancias) a los que realmente lo necesitan

3 oportunidades de pasar o fallar

12 horas
veo® detencion detencion detencion
ece
al dia por 3 hy
(o)
Comision de S 6@6@ Tratamiento
falta S de la sancion para abuso
Vo® consumo
conflictivo de
sustancias

&
O
GO

k)

pos'\"‘\'o M 6 horz
ae detencio detencion detencio
cada semana

por 3 meses =8

($
S, de la sancién

Fuente: Con informacion de ITESM Morelia, del H. Ayuntamiento de Morelia 2015-2018 y USAID
Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 46




POLICIA CIVICA

m CASO DE EXITO: ATENCION A JOVENES — FALTAS ADMINISTRATIVAS

Eeinaiid  ESQUEMA ADAPTABLE A LA REALIDAD DE NUESTRAS CIUDADES

e Leon

Actores en el ecosistema de prevencion de la violencia encuentran
relevante la problematica de uso y abuso de sustancias

»
[

Atender problematica asociada a sustancias toxicas esta dentro de
las obligaciones del Municipio segun la Constitucion de Michoacan

Reducir las faltas administrativas es de interés y competencia
del Gobierno Municipal

Fortalece el modelo de justicia civica

Fuente: Con informacion de ITESM Morelia, del H. Ayuntamiento de Morelia 2015-2018 y USAID
Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy a7




POLICIA CIVICA

Comision de Seguridad y Justicia

Propuesta OCL

TN

OBSERVATORIO

CIUDADANC




s . s s . POLICIA CIVICA
T N ¢Qué es la Policia Civica?

OBSERVATORIO

CIUDADAND PUNTOS PRINCIPALES

a) Cuerpo de seguridad conformado por una policia cercana
a los ciudadanos, capaz de hacer labores de reaccion, que
contiene fuerzas especiales y de investigacion.

b) Conformado por ciudadanos de diversas profesiones que
con su trabajo constituye un todo para la atencion a las
victimas de los delitos y a los propios victimarios.

c) Cuya formacion y capacitacion son la base fundamental
para su desarrollo integral.

d) Policia facultada y capacitada para recibir denuncias
(sistema de atencion a victimas: atenderlas o canalizar
expedientes completos y bien conformados).

e) Su fin principal es buscar soluciones a los problemas de la
comunidad: por medio de la medicion para inhibir que los
conflictos desemboquen en otros delitos.

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 49



AT RECOMENDACIONES e

OBSERVATORIO

CIUDADANG ESTABLECER UNA POLICIA CIVICA

a) Construir un modelo para conformar la Policia Civica, cercana a los ciudadanos, que incluya
un programa de atencion integral al Policia (formacion profesional, desarrollo social y
de atencion a sus familias).

b) Construir el Plan de Seguridad con atencion en los delitos del fuero comun y faltas
administrativas, con especial eénfasis en la atencion a victimas.

C) Establecer un programa de jueces mediadores real, robustecido, a traves de la imparticion
de justicia civica.

d) Establecer un sistema de indicadores que permita las siguientes evaluaciones:
1. Disminuir los delitos del fuero comun y las faltas administrativas

2. Aumentar la percepcion de seguridad en el Municipio
3. Dar atencion efectiva a victimas

4. Establecer un programa de atencion al denunciante: sensible a los derechos
humanos de quienes denuncia, eficiente en tiempos y eficaz en resolucion de quejas.

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., SyJ 50



POLICIA CIVICA

7T N RECOMENDACIONES

OBSERVATORIO

CIUDADANG ESTABLECER UNA POLICIA CIVICA

Trasformacion de los policias comprometidos en la actualidad

a) Establecer etapas de revision y controles de confianza, pruebas de aptitudes y lealtad al
servicio de los ciudadanos.

C) A quienes pasen los filtros, ofrecer programas de formacion en convenio con los sistemas
educativos del estado (basico, medio y superior), segun sea el caso

d) Incorporarlos al sistema de Policia Civica, poco a poco.

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 51



m PROPUESTA POLICIA CiVICA

OBSERVATORIO

CIUDADANG MANEJO DE SEGURIDAD EN LEON

MCSYIL
Aglutina a todos los niveles y poderes, pero
sobre todo la sociedad civil organizada

AP’D?Q transversa Comisiﬂnadﬂ de
de Direcciones | Seguridad Publica
para su mejor para Ledn
funcionalidad (Secretario y Técnico)

. ——

Honorable Cabildo

Comisario
General
Analisis e Investigacién Operaciones y Proximidad
(Colaboracién del M.P.) respuesta inmediata (Profesionistas Humanidades)

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 52




TN

OBSERVATORIO
CIUDADANOD

de Leon

a) El pequeno gran Milagro de Morelia, 28
enero 2018

http://www.eluniversal.com.mx/columna/al
ejandro-hope/nacion/el-pequeno-gran-
milagro-de-morelia

b) Visita a la Base Militar de Apodaca, N. L.

c) Diversos foros especializados en temas de
seguridad

d) Audiencia con especialistas en temas de
seqguridad, violencia y prevencion del delito

Observatorio Ciudadano de !e%ﬁ:fy

ASTERISCOS

**+* ELINSTITUCIONAL

Fernando Torres es total-
mente institucional al partido
en que ha militado siempre.
Asiqueapechugé cuando que-
dé claro que la candidatura a
la Gubernatura era para Die-
go Sinhué, y punto. Premiaron
su aspiracion de afios con un
lugar en la lista plurinominal
al Congreso de la Unién. Y
ahora sus criticas al clima de
inseguridad en Guanajuato el
PAN las aproveché para pe-
dirle que las aterrice en pro-
puestas.
* LARESPONSABILIDAD

El panista no es un especia-
lista en temas de seguridad,
eso esta claro, pero en el Se-
nado preside la Comisién de la
Defensa Nacional y algo debe
haber aprendido. Después de
todo no tiene que inventar el
hilo negro, su promesa es pre-
cisamente eso, escuchar delos
mejores y aprender de las ex-
periencias que han tenido éxi-
to en el Pais y en el extranjero
para intentar en Guanajuato
hacer algo distinto.

LABOR DE OBSERVACION EN TEMAS DE SEGURIDAD

Foto:Espectal OCL.

POLICIA CIVICA

SEGUIMIENTO OBSERVATORIO CIUDADANO DE LEON

Eiggl] Periodico AM (Le6n) | 24 marzo 2018

OCLyel
modelo Morelia

El presidente del Observatorlo
Cludadano de Ledn, Luls Al-
berto Ramos, aslstlo al “Foro

de Segurldady Justicla Civica”,
enMorellaMichoacan,y cono-
clo estrateglas efectivasen su
Implementaclon, entre ellas la
Policiade proximidad, la aten-
clonavictimas,lamediacion

y el sistema de Justicla civica.
Medlante los llamados Juzga-
dos Civicos se plantea pasar de
la simple callficaclony sanclon
de faltas administrativasauna
vislon que procure facllitary
meJorarla convivencladentro de
lacomunidad.

Enlafotografia Luls Alberto Ra-
mos con el alcalde Independien-
te de Morella, Alfonso Martinez

-~ Alcazar.

53



http://www.eluniversal.com.mx/columna/alejandro-hope/nacion/el-pequeno-gran-milagro-de-morelia

POLICIA CIVICA

7T N\ LABOR DE OBSERVACION EN TEMAS DE SEGURIDAD

OBSERVATORIO

RIAEE  SEGUIMIENTO OBSERVATORIO CIUDADANO DE LEON

zoles 22 de noviembre de 2017 / am.com.mx

Sociedad organizad
para combatir delito

Los presidentes delaMesa Cludadanade Seguridady ~ Congreso Internaclonal de la Prevencion Soclalde la
Justicla de Ledny del Observatorlo CludadanodeLeon  Violenclay la Delincuencla, entre sus propuestas hizo
(OCL), Rocio Navejay Luls Alberto Ramos, respectiva-  énfasls enlaneceslidad de leglslar para que los organis-
mente, aprovecharon para platicar EduardoBuscaglla, mosde lasocledad puedan auditaralas Instituclones
autordel libro “Vacios de Poder en MéxIco”,y consultor  relaclonados conla seguridad.

sobre criminalidad. Y planted que la socledad civil gestlone recursos deco-
Enlacharlaque el analista argentino ofreclo enel IV misados ala delincuencla por laautoridad.
Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., Sy 54



POLICIA CIVICA

LABOR DE OBSERVACION EN TEMAS DE SEGURIDAD

SEGUIMIENTO OBSERVATORIO CIUDADANO DE LEON

CENTRO DE ATENCION
A VECTTIMAS

TN

OBSERVATORIO
CIUDADAND

a) Analisis de diversos modelos de atencion,
prevencion y combate a la inseguridad a
nivel nacional

b) Seguimiento al modelo de Morelia en
distintos momentos

c) Socializacion del modelo en distintos
Foros con sector gubernamental,
empresarial y social

d) Disposicion del OCL para
comentarlo con todos los candidatos
a la Alcaldia que deseen informacion
y retroalimentar el tema

Observatorio Ciudadano de Ledn A.C., SyJ : W



OBSERVATORIO
CIODADAND
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