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Mesas ANÁLISISde

1. Bienvenida a cargo de Lic. Vicente Lahud, Consejero del OCL
2. Intervención del Dr. Jairo Reyes Plata representante de Universidad Nacional 

Autónoma de México  UNAM 
3. Intervención del Dr. Leonardo Pérez Mayén, representante del Instituto tecnológico de 

León ITL
4. Intervención del Mtro. Javier Camarena Juárez , representante de la Universidad del 

Valle de Atemajac  UNIVA
5. Intervención de Irving Ontiveros, representante de la Universidad de La Salle Bajío
6. Intervención de Leslie Gabriela Landeros Ramírez, representante de Universidad 

Nacional Autónoma de México  UNAM 
7. Intervención de Jennifer Diana Hernández González, representante de la Universidad 

de Guanajuato
8. Intervención del Dr. Daniel Tagle Zamora , representante de la Universidad de 

Guanajuato
9. Espacio de Preguntas y Respuestas

Orden del día
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• Doctor en Diseño por la 
Universidad de Kyushu

• Cuenta con publicaciones en 
temas relacionados con 
temas de sostenibilidad

• Profesor de tiempo completo de la 
Universidad Nacional Autónoma 
de México, Escuela Nacional de 
Estudios Superiores Unidad León
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Leonardo Pérez Mayén
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Profesor en la carrera de 
Bionanotecnología de la 
Universidad Iberoamericana 
campus León y Jefe de 
departamento de Gestión 
Tecnológica y Vinculación del ITL.

Enfocado en la generación de 
soluciones nanotecnológicas bajo 
pedido para aplicaciones 
industriales y biomédicas.



"El Derecho al agua 
potable: Retos para 
garantizar el acceso 
a los leoneses"
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Mtro. Francisco Javier
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Abogado Administrativo y 
Ambiental. Experiencia en Sectores 
Regulados Servicios Públicos, 
Infraestructura, Recursos 
Naturales, Energía, Medio 
Ambiente, Profesor de derecho en 
Maestría Y licenciatura.

Director del área Ambiental, López 
Velarde, Wilson, Abogados, s.c.
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• Ha participado como miembro 
de la Conferencia de la Juventud 
sobre Cambio Climático 
(COYMX). 

• Miembro del Consejo local de 
alumnos de la Facultad de 
Ciencias Sociales y Humanidades 
2018 – 2019.

• Ha participado en proyectos de 
impacto en medio ambiente y 
cambio climático. 
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Estudiante de Licenciatura en 
Desarrollo Territorial, UNAM León
- Formación política en Escuela 
Nacional de Mujeres
- Diplomado en Formación en 

competencias Electorales IEEG
- Observadora de proceso electoral 

2017-2018 Romita Gto.
- Miembro del Proyecto PAPIME ENES 

León.







Mesas
ANÁLISISd

e
Intervención de 

Jennifer Diana Hernández 
González, representante de la 

Universidad de Guanajuato
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Doctora en Estudios Urbanos y 
Ambientales, colegio de México.
Especialidad en Economía ambiental 
y Ecológica
Maestra en Planeación y políticas 
metropolitanas , socióloga.
Experiencia en el desarrollo de 
investigación con metodologías 
cualitativas y cuantitativas, diseño e 
implementación de proyectos 
sociales.
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El derecho al agua potable: 
retos para garantizar el 
acceso a los leoneses

Dr. Daniel Tagle

Universidad de Guanajuato



¿Cuál es el problema?

• ¿Estamos en la ruta correcta en León para alcanzar el 
Objetivo 6 de los ODS: agua limpia y saneamiento?



• De aquí a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos

• De aquí a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos y 
poner fin a la defecación al aire libre, prestando especial atención a las necesidades de las mujeres y las niñas y 
las personas en situaciones de vulnerabilidad

• De aquí a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminación, eliminando el vertimiento y 
minimizando la emisión de productos químicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de 
aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilización sin riesgos a nivel 
mundial

• De aquí a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hídricos en todos los sectores y 
asegurar la sostenibilidad de la extracción y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de 
agua y reducir considerablemente el número de personas que sufren falta de agua

• De aquí a 2030, implementar la gestión integrada de los recursos hídricos a todos los niveles, incluso mediante 
la cooperación transfronteriza, según proceda

• De aquí a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las 
montañas, los humedales, los ríos, los acuíferos y los lagos

• De aquí a 2030, ampliar la cooperación internacional y el apoyo prestado a los países en desarrollo para la 
creación de capacidad en actividades y programas relativos al agua y el saneamiento, como los de captación de 
agua, desalinización, uso eficiente de los recursos hídricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y 
tecnologías de reutilización

• Apoyar y fortalecer la participación de las comunidades locales en la mejora de la gestión del agua y el 
saneamiento



Hablemos del agua en León en materia social 
y ambiental

• El acuífero del Valle de León presenta una sobreexplotación de: 51.8 
mm3

• La cobertura del servicio de agua potable a 2015 según INEGI fue de: 
96.1%. (SAPAL señala que actualmente tiene una cobertura de 98%)

• El consumo promedio litros/persona/día fue de 70 en 2018 (CEAG)



La incertidumbre del escenario a futuro

• Crecimiento poblacional (entre 2000 y 2020 la población 
creció 51.5% (585 417), de 1 135 798 a 1 721 215)

• Prioridad por el crecimiento económico (León como el principal 
municipio del estado en contribuir a que Guanajuato mantenga el 
privilegiado quinto lugar a nivel nacional en el PIB en 2018)

• Agotamiento de la principal fuente de abastecimiento de agua en 
León (AVL)

• Escenario de cambio climático (condición crítica a 2030 según IEE 
(2014) ahora SMAOT)

• Crecimiento desordenado de la ciudad (Diagnóstico IMPLAN)



Para explicar la gestión del agua en León: La 
corporatización

Gestionar una empresa pública bajo la lógica de la eficiencia 
privada derivado de aislar al organismo público de la 
interferencia de los diferentes intereses del ámbito político en 
su gestión. En este caso, una empresa corporatizada presenta 
las características de ser autónoma con independencia 
financiera, administrativa y jurídica, se suma que se rigen bajo 
el derecho privado como sociedades anónimas de propiedad 
privada (Lobina y Hall, 2015; McDonald, 2015a, 2015b; Yañez, 
2019).



Tipos de corporatización

Progresista Neoliberal
 Propiedad pública

 Objetivos de tipo público o social

 Resistencia a formas mercantilizadas de los bienes 
públicos

 Plataforma para impulsar una prestación del 
servicio relativamente equitativa y eficaz

 Tarifas diferenciadas y basadas en subsidios con 
énfasis en la equidad

 Ciudadano con trato de usuario 

 El ciudadano en términos amplios tiene medios 
institucionales de incidencia para asegurar en 
última instancia los resultados de carácter público y 
beneficio social.

 Propiedad pública

 Presta poca atención a las cuestiones de equidad y 
asequibilidad (ausencia de subsidios cruzados y corte 
del servicio)

 Orientación altamente comercial (tarifas más 
elevadas que la contraparte privada)

 Fines de acumulación de capital

 Nuevos códigos morales basados en la “Cultura del 
pago del servicio”

 Criterios de gestión centrados en las finanzas

 Refuerzan el valor de su marca

 Expansión del mercado para el sostén del 
crecimiento económico

 Clientes en vez de ciudadanos



Datos del agua en León

Año Volumen 
total 

extraído 
(mm3)

Volumen 
facturado 

total 
(mm3)

Eficiencia 
física 
(%)

Agua tratada
(%)

Tomas totales 
de agua 
(miles)

Volumen 
facturado 
doméstico 

(mm3)
2008 81.1 47.3 58 Nd 337 42.7

2009 80 48.0 60 Nd 348 43.1

2010 78.5 46.8 60 Nd 358 42.1

2011 81.4 52.0 64 Nd 369 41.9

2012 80.1 51.2 64 Nd 383 40.5

2013 80.2 53.5 67 Nd 392 40.7

2014 79.7 51.4 64 Nd 402 39.8

2015 80.7 52.4 65 95.3 416 40.3

2016 82.9 54.2 65 95.2 428 41.5

2017 86.9 55.9 64 95.1 440 42.9

2018 86.0 55.9 65 94.8 451 42.8



¿Hay acceso universal del agua en León?

Como ya fue señalado la 
cobertura no es universal en la 
mancha urbana de León. De 
acuerdo al último dato la 
cobertura en agua potable es del 
98% según SAPAL, lo que implica 
que cerca de 35 mil viviendas no 
tengan servicio de agua potable 
dentro del hogar (136 mil 
personas).



¿Qué hay de la asequibilidad?

Año Tarifa consumo 0-10 m3 3% de 1 un Salario 
Mínimo

3% de 2 Salarios 
Mínimos

3% de 3 Salarios 
Mínimos

2008 $72.7 $45.8 $91.7 $137

2009 $78.1 $47.9 $95.8 $143

2010 $83.9 $50.2 $100 $150

2011 $103.2 $52.3 $104.6 $156

2012 $112.3 $53.1 $106.3 $159

2013 $122.1 $55.2 $110.4 $165

2014 $132.8 $57.3 $114.7 $171

2015 $150.7 $63 $126.1 $189

2016 $163.1 $65.7 $131.4 $197

2017 $176.1 $72 $144 $216

2018 $191.1 $79.5 $159 $238



Las tarifas de agua en León: comparativo con 
empresas privadas y mixtas (consumo 0-10 m3)



Las tarifas de agua en León: comparativo con 
empresas privadas y mixtas (consumo 0-20 m3)



Proporción de tomas canceladas con respecto a las tomas 
domésticas de agua potable en León 2010-2018

Año Tomas domésticas de 
agua potable

Cancelación de tomas 
domésticas

Proporción de tomas 
canceladas

2010 339,610 63,759 18.7%

2011 329,256 81,549 24.7%

2012 336,837 104,950 31.1%

2013 343,107 125,710 36.6%

2014 352,009 131,092 37.2%

2015 363,701 127,371 35%

2016 373,440 128,198 34.3%

2017 384,221 128,833 33.5%

2018 393,452 133,619 33.9%



Prioridad en lo financiero

• Los ingresos operativos facturados registran un dinamismo bueno en 
los últimos 5 años con una tasa media anual de crecimiento (TMAC) 
de 10.3%. En 2018, los ingresos operativos facturados ascendieron a 
2 mil 597 millones de pesos. 

• SAPAL cuenta con un perfil financiero fuerte considerando sus 
elevados márgenes financieros, así como su posición baja en 
endeudamiento y perfil sólido de liquidez. El organismo no registra 
deuda bancaria y el único compromiso de largo plazo que presenta es 
con un saldo bajo de 38.9 millones al cierre de 2018 (“Reconocen a 
SAPAL como un organismo financieramente sólido y estable”, SAPAL, 
8 de octubre de 2019).



Conclusión

El tipo de corporatización que configura a León se cataloga como 
“neoliberal”, porque básicamente está alimentado por un discurso que 
centra la atención en una lógica eficientista que alienta la acumulación 
corporativa en favor de la expansión de un mercado cuasimonopólico, 
antes que, al aseguramiento del derecho humano al agua, o la 
búsqueda de un equilibrio sostenible de la cuenca para el futuro. 
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